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2.3 programos „parama socialiai pažeidžiamoms gyventojų grupėms ir kita ministerijos veikla“ priemonės „teikti prieglobstį gavusiems užsieniečiams paramą integracijai“ 

2007 Metų DALYKINĖ ATASKAITA
I. ĮŽANGA

Įgyvendinant socialinės  apsaugos ir darbo ministro 2006 m. gruodžio 18 d. įsakymo Nr. A1-333 „Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės  apsaugos ir darbo ministerijos“ 1.1.2.2 punkte nurodytą 2.3 programos ,,Parama socialiai pažeidžiamoms gyventojų grupėms ir kita ministerijos veikla“ priemonę „Teikti prieglobstį gavusiems užsieniečiams paramą integracijai“, Socialinių paslaugų priežiūros departamentui (toliau vadinama – departamentas) iš valstybės biudžeto lėšų 2007 m. buvo skirta 150,0 tūkst. Lt, iš kurių panaudota 149,5 tūkst. Lt.
 Priemonė įgyvendinama  vadovaujantis socialinės apsaugos ir darbo ministro  Valstybės paramos teikimo užsieniečių, gavusių Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos aprašu (toliau vadinama - tvarkos aprašas), patvirtintu Lietuvos  Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d.  įsakymu Nr. A1-238.   
II. LĖŠŲ, SKIRTŲ PRIEMONEI ĮGYVENDINTI, PANAUDOJIMAS

2007 m. paramos prieglobstį gavusiems užsieniečiams (toliau – PGU) programos  įgyvendinimui  buvo skirta 150 tūkst.Lt., iš kurių per ataskaitinį laikotarpį išnaudota 149,5 tūkst. Lt., kas sudaro 99,6 proc.   Panaudotų lėšų pasiskirstymas pateikiamas 1 paveiksle.
[image: image1.emf]45,2

17,9

1,3

47,1

38,0

0 10 20 30 40 50

1

Tyrimų organizavimas 

Bendradarbiavimas su tarptautinėmis organizacijomis 

PGU integraciją skatinančių projektų finansavimas 

Viešosios nuomonės formavimas 

Kuratorių mokymas 


1 pav. Priemonei įgyvendinti panaudotos lėšos , tūkst. Lt 

Skirtingai nei 2006 metais, didžiausią panaudotų lėšų dalį sudarė lėšos prieglobstį gavusių užsieniečių integraciją skatinančių, jų izoliaciją ir ksenofobijos apraiškas mažinančių projektų finansavimui – 32 proc. Kaip ir praeitais metais 2007 m. aktualumo tendencijas išlaiko integraciją įgyvendinančių institucijų darbuotojų (kuratorių),  kitų institucijų ir įstaigų darbuotojų mokymo ir kvalifikacijos kėlimo organizavimas – 30 proc. 
Prieglobstį gavusių užsieniečių integracijos proceso vertinimas ir vykdomos programos monitoringas yra svarbi sėkmingos PGU integracijos sąlyga, todėl 2007 m. departamentas glaudžiai bendradarbiavo su mokslinių tyrimų institutais, finansavo tyrimų atlikimą – 25 proc. visų skirtų lėšų.  Taip pat didelis dėmesys buvo skiriamas viešosios nuomonės formavimui apie Lietuvoje gyvenančius ir į mūsų visuomenę besiintegruojančius užsieniečius – 12 proc. Mažiausiai lėšų 2007 m. buvo panaudota bendradarbiavimui su tarptautinėmis organizacijomis  – 1 proc.  
2007 m. priemonės vykdymui panaudotų lėšų pasiskirstymas procentais pateiktas 2 paveiksle. 
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2 pav.  2007 m. priemonės vykdymui panaudotų lėšų pasiskirstymas, procentais 

III. PRIEMONĖS VYKDYMAS
Įgyvendinant prieglobstį gavusių užsieniečių socialinės integracijos programą, 2007 m. gruodžio mėn. duomenimis valstybės parama buvo suteikta 254 PGU, gyvenantiems savivaldybių teritorijose. Valstybės paramą PGU integracijai, vadovaudamasis tvarkos aprašu, teikia Pabėgėlių priėmimo centras. Integracija vykdoma Pabėgėlių priėmimo centre ir Lietuvos savivaldybių teritorijose.  Pažymėtina, kad  didžiausias PGU skaičius 2007 metais gyveno Kaune – 85 ir Klaipėdoje – 42 PGU.  Taip pat prieglobstį gavę užsieniečiai integravosi į kitų Lietuvos miestų bendruomenes: Elektrėnuose (39), Pabradėje (10) Vilniuje (27), Alytuje (8), Lentvaryje (15), Jonavoje (14), Telšiuose (2), Ukmergėje (5) ir Marijampolėje (7). Pabėgėlių priėmimo centre 2007 metais gyveno 122 prieglobstį gavę užsieniečiai. 

3 paveiksle pateikta išsami informacija apie 2007 m. socialinės integracijos programoje savivaldybių teritorijose dalyvavusius užsieniečius. 
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3 pav.  2007 m. socialinės integracijos programoje savivaldybių teritorijose
dalyvavę užsieniečiai, skaičiais
Tvarkos aprašo 5.2 punktu Departamentui pavesta:

- vertinti ir analizuoti užsieniečių, gavusių prieglobstį, integracinius procesus, organizuoti šių procesų tyrimus;

- organizuoti savivaldybių ir nevyriausybinių organizacijų (toliau vadinama – integraciją įgyvendinančios institucijos), kitų institucijų ir įstaigų darbuotojų (kuratorių), dirbančių užsieniečių, gavusių prieglobstį, socialinės integracijos srityje, mokymą ir kvalifikacijos tobulinimą; 

- informuoti visuomenę apie užsieniečius, gavusius prieglobstį, siekdamas užkirsti kelią jų izoliacijai, visuomenės ksenofobijai ir skatinti toleranciją;

- keistis su užsienio šalimis gerosios praktikos patirtimi.

Be to, tvarkos aprašo 48 punktas numato, kad siekdamos formuoti palankią viešąją nuomonę apie užsieniečius,  gavusius prieglobstį, lietuvių ir užsienio kalbomis teikti informaciją apie valstybės paramos integracijai Lietuvoje teikimo sąlygas ir statistinę informaciją apie paramos teikimą užsieniečiams, gavusiems prieglobstį, paramą integracijai organizuojančios, įgyvendinančios ir administruojančios institucijos:

- bendradarbiauja su žiniasklaidos priemonėmis, teikia joms informaciją, rengia medžiagą specializuotoms radijo, televizijos laidoms bei straipsniams;

- organizuoja viešuosius seminarus, konferencijas bei kitas priemones;

- leidžia informacinius bei specializuotus periodinius leidinius;

- organizuoja šventes, vakarones, dalyvaujant užsieniečiams, gavusiems prieglobstį, bei vietos bendruomenei;


- periodiškai atnaujina interneto svetaines. 

Aukščiau išvardytoms priemonėms skiriamos valstybės biudžeto lėšos pagal metų pradžioje parengtą ir Departamento direktoriaus patvirtintą išlaidų sąmatą.
Įgyvendinant aukščiau minėtas priemones 2007 metais Departamentas:

1. Organizavo bei finansavo tris seminarus savivaldybių ir nevyriausybinių organizacijų, kitų institucijų ir įstaigų darbuotojams, dirbantiems užsieniečių, gavusių prieglobstį, socialinės integracijos srityje: 

  Vienas seminaras - „Darbas su pabėgėliais: 2007 m. realybė“. Darbuotojai, dirbantys su pabėgėliais, su jais susiduria kiekvieną dieną, todėl neretai kyla įvairiausių klausimų, tokių, kaip „kas jie tokie?“, „iš kur ir kodėl jie palieka savo gimtąsias šalis?“, „ko ieško Lietuvoje ir ką randa?“. Siekdamas padėti rasti atsakymus, departamentas kartu su Tarptautinės Migracijos Organizacijos Vilniaus biuru organizavo minėtą seminarą, kurio metu buvo išanalizuotos įvairios darbo situacijos, perspektyvos, ieškota problemų sprendimo būdų bei išklausyta filosofo Leonido Donskio paskaita apie  kitų kultūrų, religijų skirtumus. 

Kito seminaro tema - ,,Tolerancija kitataučiams mūsų akims“. Seminaro metu aptarta kaip suvokiama tolerancija, kiek ji svarbi kasdieniniame gyvenime ir darbe, pažvelgta į ją iš teorinės ir praktinės perspektyvos, nupiešti galimi elgesio modeliai, išklausyta Vytauto Didžiojo Universiteto Pilietinės tolerancijos centro dėstytojo Lino Venclausko paskaita. Visi seminaro dalyviai aktyviai dalyvavo diskusijose. 

Trečio departamento organizuoto seminaro tema  „Pabėgėliai ir mes – kultūrų skirtumai“.  Seminaro metu buvo analizuojama prieglobsčio suteikimo procedūra, lyginamos Lietuvos ir kitų Europos Sąjungos valstybių prieglobsčio suteikimo tvarkos. Tarpkultūrinio bendravimo įgūdžių lavinimo VU Tarptautinių santykių ir politikos mokslų instituto dėstytojas Egdūnas Račius pristatė musulmonų socialinės gyvensenos ypatumus. Seminaro metu buvo pristatytas departamento inicijuoto Pabėgėlių integracijos efektyvumo tyrimas. Tyrimo rezultatus pristatė Socialinių tyrimų instituto Etninių tyrimų centro mokslinis darbuotojas Karolis Žibas. 
Seminaruose dalyvavo Pabėgėlių priėmimo centro, Užsieniečių registracijos centro, Tarptautinės Migracijos Organizacijos Vilniaus biuro atstovai, taip pat šių integraciją įgyvendinančių institucijų atstovai (kuratoriai): Vilniaus miesto savivaldybės Sveikatos ir socialinės apsaugos departamentas, Klaipėdos m. savivaldybės socialinės paramos centras, Kauno m. savivaldybės Socialinės paramos skyrius, Elektrėnų savivaldybės slaugos ir socialinių paslaugų centras, Marijampolės savivaldybės socialinės pagalbos centras, Telšių rajono savivaldybės socialinių paslaugų centras,  Vilniaus Arkivyskupijos Caritas, Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugija, Viešoji įstaiga „Eupro“ (iš viso 33 dalyviai). Lyginant su praeitais metais 2007 m. seminarų dalyvių skaičius neženkliai padidėjo. 
2. 2007 metais departamentas, siekdamas užtikrinti paramos teikimą visoms prieglobstį gavusių užsieniečių amžiaus grupėms, finansavo Prieglobstį gavusių užsieniečių socialinės integracijos reikalų komisijos, sudarytos Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos valstybės sekretoriaus 2006 m. kovo 26 d. potvarkiu Nr. A3-67 (toliau vadinama- komisija) sprendimu tris projektus. Finansuoti projektai buvo skirti priemonių organizavimui, siekiant užkirsti kelią prieglobstį gavusių užsieniečių izoliacijai, visuomenės ksenofobijai bei  tolerancijos skatinimui: 


1) Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugijos Pabėgėlių reikalų skyriaus parengtas ir pateiktas Vaikų vasaros stovyklos ,,Mažas-didelis žmogus 2007“  projektas. 

2) Jungtinių Tautų Vyriausiojo pabėgėlių komisaro valdybos koordinatoriaus Lietuvoje inicijuotas ir  Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugijos paruoštas projektas „Moterų ir vyrų pabėgėlių dalyvavimas planuojant ir įgyvendinant paramos veiksmus socialinės integracijos srityje“. 

3) Pabėgėlių priėmimo centro  parengtas Naujųjų metų šventės projektas. 

Pirmo finansuoto projekto aprašymas - Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugija (toliau – LRKD) jau ne pirmus metus organizuoja pabėgėlių ir prieglobsčio prašytojų vaikams kartu su Lietuvos gyventojų vaikais vaikų vasaros stovyklas. LRKD parengė ir pateikė komisijai projektą, kurio esmė – iš dalies finansuoti  organizuojamos vasaros stovyklos išlaidas, t. y. skirti lėšas 25 vaikų (iš 50)   išlaikymui.

Antro finansuoto projekto aprašymas - Vykdant prieglobstį gavusių užsieniečių integracinių procesų monitoringą Departamentas 2007 metais finansavo Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugijos  projektą „Moterų ir vyrų pabėgėlių dalyvavimas planuojant ir įgyvendinant paramos veiksmus socialinės integracijos srityje“.  Pagal šį projektą  2007 m. rugsėjo – spalio mėn. buvo organizuotos  Apskrito stalo diskusijos su 18-30 amžiaus grupei priklausančiais prieglobstį Lietuvoje gavusiais užsieniečiais. Siekiant veiksmingai įgyvendinti projekto tikslus, sudaryta ekspertų grupė išanalizavo diskusijų metu išsakytus užsieniečių poreikius ir jų patenkinimo galimybės, pateikė išvadas bei rekomendacijas žemiau išvardintais klausimais:   

· Socialinės integracijos programos vystymas;

· Sveikatos priežiūros PGU paslaugų infrastruktūros tobulinimas;

· Gyvenamosios vietos poreikio užtikrinimas; 

· PGU socialinio saugumo ir stabilumo priemonių skatinimas;

· Prevencinės sistemos įvairioms smurto ir prievartos formoms įveikti kūrimas;

· Švietimo paslaugų PGU infrastruktūros tobulinimas;

· Bendradarbiavimo tarp LR valstybinių, nevyriausybinių organizacijų ir PGU bendruomenių skatinimas.
Projektui skirta 5129 Lt. Už skirtas lėšas organizuotos 4 dienų pabėgėlių vyrų ir moterų grupių Apskrito stalo diskusijos, paruoštos ekspertų išvados ir rekomendacijos (3 kalbomis: lietuvių, rusų ir anglų). 

Trečio finansuoto projekto aprašymas – Pabėgėlių priėmimo centro parengtas projektas buvo skirtas Naujųjų metų šventės organizavimui PGU vaikams. Šventinius renginius organizavo  viešųjų pirkimų konkurso tvarka atrinkta renginių organizavimo firma. Šventė vyko 5 savivaldybėse, kuriuose 2007 metais gyveno didžiausias skaičius PGU:  Klaipėdoje, Kaune, Vilniuje, Rukloje ir Elektrėnuose. Į organizuotus šventinius renginius buvo pakviestos prieglobstį gavusių užsieniečių šeimos su vaikais, kurios dalyvauja socialinės integracijos programoje. Renginio metu buvo parodyta Kalėdinė ir Naujametinė programa, kartu su Seneliu Šalčiu ir Snieguole: PGU vaikai šoko, dainavo, žaidė, susipažino su lietuviškomis šventimo tradicijomis. Mažiesiems šventės dalyviams buvo išdalintos naujametinės dovanėlės, vyko vaišinimasis prie šventinio stalo. Bendras Naujametinės šventės dalyvių skaičius – 310 prieglobstį gavusių užsieniečių, iš jų: 260 dalyvaujantys socialinės integracijos programoje savivaldybių teritorijose ir 50 – gyvenantys Pabėgėlių priėmimo centre.  Dalyvių charakteristika pateikta 3 paveiksle: 
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4 pav.  2007 m. organizuotos Naujametinės šventės dalyvių charakteristika, procentais
3. 2007 m. birželio 20 d. departamentas kartu su Jungtinių Tautų Vyriausiojo pabėgėlių komisaro valdybos koordinatoriumi Lietuvoje organizavo Pasaulinės pabėgėlių dienos minėjimą. Renginyje  dalyvavo prieglobstį gavę užsieniečiai,  prieglobsčio prašytojai su šeimos nariais, Pabėgėlių priėmimo centro darbuotojai, Migracijos departamento prie VRM, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos atstovai, Lygių galimybių kontrolierė A. Burneikienė, Lietuvos Respublikos  Seimo Narys A. Sysas ir kiti. Minėjimo metu koncertavo migrantų muzikos  grupė „Afro band“, buvo atidaryta departamento finansuota fotografijų paroda. 

4. Departamentas, komisijos sprendimu, finansavo fotografijos parodą. Parodos tikslas - informuoti visuomenę apie pabėgėlius ir prieglobstį gavusius užsieniečius ir užkirsti kelią jų izoliacijai, visuomenės ksenofobijai, skatinti toleranciją.  Fotografijų paroda buvo atidaryta Pasaulinės pabėgėlių dienos minėjimo proga, vėliau eksponuojama  seminare „Pabėgėliai ir mes – kultūrų skirtumai“  vykusiame Kėdainių rajone.  
           5. 2007 metais Departamentas taip pat inicijavo ir finansavo mokslinį pabėgėlių integracijos procesų tyrimą „Valstybės paramos teikimo užsieniečių, gavusių prieglobstį Lietuvos Respublikoje, integracijai efektyvumo įvertinimas“. Mokslinio tyrimo atlikimui 2007 m. skirta 38000 Lt. Tyrimas padėjo identifikuoti esmines socialinės integracijos programos problemas ir numatyti galimas problemų sprendimų būdus.

           6. Skatinant bendradarbiavimą su tarptautinėmis organizacijomis, užsienio valstybių institucijomis ir nevyriausybinėmis organizacijomis prieglobstį gavusių užsieniečių socialinės integracijos klausimais, Departamentas glaudžiai bendradarbiavo su užsienio partneriais ir finansavo Lietuvos specialistų dalyvavimą konferencijose. 2007 m. lapkričio 8-9 dienomis Madride, Ispanijoje vyko Europos Konferencija „Pabėgėlių integracija ir apgyvendinimas“. Konferencijos tikslas – įvairių Europos šalių valstybinių ir nevyriausybinių organizacijų bendradarbiavimo ir patirties dalinimosi skatinimas pabėgėlių integracijos srityje. Konferencijoje dalyvavo 22 šalių specialistai, dirbantys pabėgėlių apgyvendinimo ir integracijos srityje. Lietuvą konferencijoje atstovavo Socialinių paslaugų priežiūros departamento prie SADM Socialinių programų priežiūros skyriaus vedėja Lidija Zabulionienė ir Pabėgėlių priėmimo centro l. e. p. direktoriaus pavaduotoja Valentina Bereznaja. Konferencijos metu buvo užmėgsti bendradarbiavimo ryšiai su: 
· Ispanijos nacionaline MOST projekto koordinatore pabėgėlių apgyvendinimo ir integracijos klausimais – p.  Mia Luhtasaari; 

· Švedijos savivaldybių migracijos paslaugų departamento vadove – p. Solveig Eriksson. 

· JTO regioninių ofisų atstovė Ukrainoje, Baltarusijoje ir Moldovoje – p. Alina Polikarpova.  
IV. IŠVADOS

1. Paramos teikimo prieglobstį gavusiems užsieniečiams priemonės įgyvendinimui 2007 m. buvo skirta 150 tūkst.Lt., iš kurių panaudota 149,5 tūkst. Lt., kas sudaro 99,6 proc.  visų 2007 metams skirtų  valstybės biudžeto lėšų. 

2. Organizuoti 3 mokomieji seminarai, kuriuose dalyvavo 33 integraciją įgyvendinančių valstybinių ir nevyriausybinių organizacijų  darbuotojai. 
3. Finansuoti trys projektai, skirti priemonių organizavimui, siekiant užkirsti kelią prieglobstį gavusių užsieniečių izoliacijai, visuomenės ksenofobijai bei  tolerancijos skatinimui: 

· Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugijos Pabėgėlių reikalų skyriaus parengtas ir pateiktas Vaikų vasaros stovyklos ,,Mažas-didelis žmogus 2007“  projektas. 

· Jungtinių Tautų Vyriausiojo pabėgėlių komisaro valdybos koordinatoriaus Lietuvoje inicijuotas ir  Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugijos paruoštas projektas „Moterų ir vyrų pabėgėlių dalyvavimas planuojant ir įgyvendinant paramos veiksmus socialinės integracijos srityje“. 

· Pabėgėlių priėmimo centro  parengtas Naujųjų metų šventės projektas. 

4. Organizuotas kartu su Jungtinių Tautų Vyriausiojo pabėgėlių komisaro valdybos koordinatoriumi minėjimas, skirtas Lietuvoje Pasaulinės pabėgėlių dienai (birželio 20 d.).

5. Organizuota ir finansuota fotografijų paroda, skirta Pasaulinei pabėgėlių dienai. Užtikrintas šios parodos viešinimas. 

6. Vykdant prieglobstį gavusių užsieniečių socialinės integracijos programos monitoringą, 2007 m. departamento inicijuotas ir finansuotas mokslinis pabėgėlių integracijos procesų tyrimas - „Valstybės paramos teikimo užsieniečių, gavusių prieglobstį Lietuvos Respublikoje, integracijai efektyvumo įvertinimas“. Tyrimas padėjo identifikuoti esmines socialinės integracijos programos problemas ir numatyti galimas problemų sprendimų būdus.

7. Skatinant bendradarbiavimą su tarptautinėmis organizacijomis, užsienio valstybių institucijomis ir nevyriausybinėmis organizacijomis prieglobstį gavusių užsieniečių socialinės integracijos klausimais, iš dalies finansuotas 1 Lietuvos atstovo dalyvavimas Europos Konferencijoje - „Pabėgėlių integracija ir apgyvendinimas“. Užmegzti naudingi ryšiai su užsienio partneriais. 





















