I. ĮVADAS
Socialinės apsaugos ir darbo ministerija (toliau – Ministerija), 2009 metais įgyvendindama Nacionalinės demografinės (gyventojų) politikos strategijos šeimos gerovės įgyvendinimo 2008–2010 metų priemonių plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. rugsėjo 5 d. nutarimu Nr. 948, 9.2 priemonę „Finansuoti nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektus“ (toliau Priemonė), organizavo Nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektų atrankos konkursą. Konkursui buvo pateikta 80 projektų. Ministerijos valstybės sekretoriaus 2009 m. balandžio 6 d. potvarkiu Nr. A3-74 „Dėl 2009 metų nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektų finansavimo“, nuspręsta iš dalies finansuoti 12 projektų. Priemonei įgyvendinti iš valstybės biudžeto  2009 m. skirta 300 000 Lt; iš jų: I ketv. – 600 Lt,  II ketv.  – 53 865 Lt,  III ketv.  –  122 752 Lt , IV ketv. –  122 783 Lt. 

Socialinių paslaugų priežiūros departamentas prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Departamentas), vykdydamas Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2009 m. sausio 20 d.  įsakymo Nr. A1-21, “Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos“ pakeitimo“ punktą 1.1.3.4. “Įgyvendinti demografinės (gyventojų) politikos strategijos šeimos gerovės įgyvendinimo 2008-2010 metų priemonių plano 2009 metų priemonę „Finansuoti nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektus“, 2009  balandžio mėnesį sudarė sutartis; pagal patvirtintas 2009 metų išlaidų sąmatas  į projektų vykdytojų sąskaitas pervedė 299400 Lt; atliko 5 planinius vertinimus projektų vykdymo vietose. Remiantis pateiktais ataskaitų duomenimis, projektų vykdytojai įgyvendino projektų paraiškose numatytas veiklas, įsisavindami visas skirtas lėšas. 

II. VALSTYBĖS BIUDŽETO LĖŠŲ PANAUDOJIMAS

2009 metais Departamentas, vykdydamas Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2009 m. sausio 20 d.  įsakymo Nr. A1-21, “Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos“ pakeitimo“ 1.1.3.4. punktą “Įgyvendinti demografinės (gyventojų) politikos strategijos šeimos gerovės įgyvendinimo 2008-2010 metų priemonių plano 2009 metų priemonę „Finansuoti nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektus“, į vykdytojų sąskaitas atitinkamai pagal „2009 metų išlaidų sąmatą“, pasirašytą Departamento ir projekto vykdytojo,  pervedė 299400 Lt (3 kartus daugiau nei 2008 m.). 600 Lt 2009 metų I ketv. buvo  skirti apmokėti projektų atrankos konkurso paskelbimą dienraštyje „Lietuvos Rytas“ bei „Valstybės žinių“ priede „Informaciniai pranešimai“.
Be lėšų, skirtų iš valstybės biudžeto projekto veikloms įgyvendinti, dalį finansavimo projektų vykdytojai, kaip ir buvo nusimatę paraiškose, gavo iš kitų finansavimo šaltinių (savivaldybės lėšų, nevyriausybinių organizacijų, kitų šalių užsienio fondų, projektų vykdytojų). Ataskaitų duomenimis, per 2009 metus iš kitų finansavimo šaltinių organizacijos nurodė gavusios ir panaudojusios 129192 Lt kitų finansavimo šaltinių lėšų (3 kartus mažiau nei gautų iš valstybės biudžeto) ( 1 pav.). 
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1 pav. 2009 metais iš valstybės biudžeto ir kitų finansavimo šaltinių planuotų gauti ir gautų lėšų santykis litais. 
Didžiausią finansinę paramą projektus įgyvendinančios organizacijos, gavo iš savivaldybių ir privačių bendrovių lėšų (2 pav.). 
[image: image2.emf]Iš kitų finansavimo šaltinių gautų lėšų pasiskirstymas procentine išraiška 

6,4%

59,9%

16,3%

2,5%

2,7%

9,9%

2,3%

Projekto vykdytojo  Savivaldybės  Privačių  bendrovių 

Privačių asmenų  NVO Kitų šalių fondų

Kita


 2 pav.  Iš kitų finansavimo šaltinių gautos lėšos procentine išraiška.


3 organizacijos per 2009 metus nurodė gavusios ir panaudojusios 76 proc. visų kitų finansavimo šaltinių lėšų – Visuomeninė organizacija „Krašto informacija“ – 44921 Lt – savivaldybės lėšų , VšĮ  Pal. J. Matulaičio šeimos pagalbos centras – 32500 Lt – iš savivaldybės bei kitų lėšų, Labdaros ir paramos fondas M. K. Čiurlionio kultūros ir paveldo fondas – 21058 Lt –privačių  asmenų, bendrovių ir nevyriausybinių organizacijų lėšų.

Įvertinus organizacijų pateiktus 2009 metų biudžeto išlaidų ataskaitų duomenis, konstatuotina, kad  projektų vykdytojai, įgyvendindami veiklas, per 2009 metus daugiausia lėšų skyrė paslaugų pirkimo bei autorinių sutarčių apmokėjimui – 207918 Lt; darbo užmokesčio ir socialinio draudimo apmokėjimui –  62928 Lt.; mažiausia lėšų buvo  skirta patalpų, kuriose tiesiogiai teikiamos kompleksinės paslaugos šeimoms, šildymui – 500 Lt (3 pav.). 
[image: image3.emf]2009 metų projkektų įgyvendinimui skirtų lėšų pasiskirstymas 

procentine išraiška

21,0%

0,2%

2,1%

6,4%

0,4%

23,0%

46,4%

0,4%

Darbo užmokestis

Šildymas

Transporto išl.

Kitos prekės

Spaudiniai

Autorinės sutartys

Kitos išlaidos

Ryšių paslaugos


3 pav. Iš valstybės biudžeto gautų ir panaudotų lėšų (Lt) pasiskirstymas 2009 metais procentine išraiška.
Tendencija, kad  didžiausia dalis piniginių resursų įgyvendinant projektus panaudota kitoms išlaidoms (įvairių paslaugų pirkimui, transporto nuomai, leidybai ir pan.), liko nepakitusi nuo 2008 m., tačiau  šios tikslinės paskirties lėšos 2009 metais padidėjo 16 proc. 2008 metais kitoms išlaidoms apmokėti organizacijos panaudojo 30 proc., o 2009 metais  – 46 proc. Per 2009 palyginus su 2008 metais sumažėjo išlaidos, skirtos prekių pirkimui: 2008 metais tam išleista  16 proc. , 2009 m. – 6 proc.  Kitos išlaidos –  darbo užmokestis, autorinių sutarčių, ryšių paslaugų, transporto išlaikymo išlaidos, procentėliai per 2008-2009 metus išliko nepakitusios (4 pav.)
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4 pav. Projektų įgyvendinimo išlaidų pasiskirstymo 2009-2009m. palyginimas litais.  

Dalis projektų vykdytojų, nepanaudojusių biudžeto asignavimų lėšų per 2009 m. II ir III ketv., buvo buvo parašę  paaiškinamuosius raštus, įsipareigodami jas panaudoti per 2009 m. IV ketv. atitinkamai tose pačiose išlaidų sąmatos straipsnių eilutėse. Atsižvelgiant į tai,  visos 2009 metų lėšos, skirtos projektinių veiklų įgyvendinimui buvo įsisavintos tik per 2009 m. IV ketv.

Įvertinus ataskaitinius duomenis, galima teigti, kad organizacijos lėšas naudojo pagal patvirtintų projektų numatytas 2009 metų išlaidų sąmatas, detaliuosius išlaidų sąrašus. 

III. PRIEMONĖS VYKDYMAS

Projektinių veiklų įgyvendinimui finansavimą šeimos gerovės srityje 2009 metais iš valstybės biudžeto asignavimų gavusios nevyriausybinės organizacijos, kaip ir 2008 metais, išsidėstė 5 apskrityse (5 pav.), tačiau palyginus su 2008 metais, šiemet nuo 5 iki 8 (17 proc.) padidėjo organizacijų, esančių Vilniaus mieste, skaičius. 
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5 pav. Projektų vykdytojų  pasiskirstymas apskrityse. 

Remiantis ataskaitiniais metų duomenimis, projektų vykdytojai, siekdami stiprinti šeimas ir užtikrinti visavertį šeimų funkcionavimą, 2009 metais vykdė dviejų rūšių veiklas: kompleksinių paslaugų teikimą naudos gavėjams (individualios  psichologinės, socialinės, teisinės konsultacijos, pilietinio dvasinio-psichologinio ugdymo grupių užsiėmimai sutuoktiniams, paskaitos sužadėtiniams, tėvystės įgūdžių formavimas, susitikimai-popietės su šeimomis); įgyvendino kito pobūdžio veiklą, nesusijusią su tiesiogiai šeimoms teikiamomis paslaugomis (organizavo seminarus „Įsipareigojimo vykdymas“, „Šeimos samprata ir funkcijos“; diskusinius susitikimus aktualiomis šeimoms temomis; rengė pažintines išvykas, ekskursijas, stovyklas socialinės rizikos bei daugiavaikėms šeimoms; švietėjiškus renginius; paleido internetines svetaines „gausiseima.lt“, „draugiskiseimai.lt“, „mususeima.lt“; vykdė tradicinių šeimos vertybių sklaidą; išleido ir dalino pratybų sąsiuvinius sužadėtiniams; parengė ir transliavo televizijos laidas „Gimnazistai“, „Kitokia šeima“, „Šeimų solidarumas“; atspausdino lipdukus „Čia draugiška aplinka šeimai“, „Draugiški šeimai“, plakatą „Užleisk be eiles“). 3 iš 12  finansavimą 2009 metais gavusiųjų projektų vykdytojų – VšĮ „Draugiški šeimai“, VšĮ SOTAS bei Nacionalinė šeimų ir tėvų asociacija, šioje Priemonėje tęsė 2008 m. pradėtas veiklas. 

Per 2009 metus 9 projektų vykdytojai organizavo įvairaus pobūdžio renginius šeimoms –  iš viso 294 laisvalaikio užimtumo renginius. Šioje veikloje dalyvavo 9408 asmenų – iš jų projektų vykdytojai nurodė 2857 šeimas. VšĮ Pal. J. Matulaičio šeimos pagalbos centras organizavo 109 edukacinio pobūdžio renginius – paskaitas sužadėtiniams, konferenciją santuokos klausimais, seminarą tėvystės įgūdžių formavimui, šeimos stovyklų bei pagalbos sau grupių užimtumo veiklą. Labdaros ir paramos fondas M. K. Čiurlionio kultūros ir paveldo fondas, vykdydamas projektą „Šeima unikali auklėjimo sistema: istorinių Lietuvos šeimų istorijos“, per ataskaitinį laikotarpį kartu su bendradarbiavimo partneriais organizavo 12 išskirtinių švietėjiškų-kultūrinių renginių skirtingose Lietuvos vietose, lankytinuose paveldo objektuose: J. Basanavičiaus sodyboje-muziejuje, Švėkšnos, Salų dvaruose, Verkių rūmuose, Thomo Mano kultūros centre, Užutrakio dvare. Jų metu minėtos M. K. Čiurlionio 134-osios gimimo metinės, Baltų vienybės diena, pristatyta paroda „Aplankyti paveldo objektai“, supažindinta su istorinėmis Lietuvos šeimomis, gyvenusiomis atskiruose regionuose, dvaruose. VšĮ „GIMNAZISTAI“  bei visuomeninė organizacija „Krašto informacija“,  regioninei bei nacionalinei televizijai parengė švietėjiškas-edukacines laidas ir reportažus aktualiomis šeimai temomis. VšĮ SOTAS, Vilkaviškio vyskupijos CARITAS, Gausių šeimų asociacija rengė paskaitas (pvz.: „Šeimos biudžetas“, „Vaikų poreikiai – ar tėveliai supranta“), seminarus, konsultavo šeimas, eksponavo projekto įgyvendinimo metu šeimų pagamintų dirbinius. Asociacija Rokiškio moterų klubas per 2009 m. nurodė organizavusi 82 laisvalaikio užimtumo renginius – šeimų kūrybines muges, paskaitas, seminarus, šeimų šventes, amatų mokyklėles. Savo veiklą organizacijos pristatė ne tik projekto vykdymo nuolatinėje, bet ir bendradarbiavimo partnerių buvimo vietose. Visuose vykdytuose švietėjiškuose renginiuose dalyvavo apie 9408 asmenis (dalis naudos gavėjų nuolat lankėsi projektų vykdytojų organizuojamuose renginiuose), apie 3144 dalyvių susirinko į edukacinius renginius, apie 2464 asmenų dalyvavo pramoginiuose (6, 7 pav.). 
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6 pav.  Laisvalaikio užimtumo renginiai, pagal dalyvavusiųjų skaičių, procentine išraiška. 
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7 pav. Laisvalaikio užimtumo renginiai procentine išraiška. 

Palyginus asmenų dalyvavimą laisvalaikio užimtumo renginiuose per 2009 m. II-IV ketvirčius matyti, kad kiekvieną ketvirtį susidomėjimas projektų vykdytojų organizuotais renginiais didėjo.( 9 pav.)
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9 pav. Dalyvių skaičiaus renginiuose 2009 m II-IV ketv. kitimas procentine išraiška
Vykdant numatytas projektines veiklas, buvo parengta ir išspausdinta metodinių priemonių ir kitų leidinių. Lietuvos šeimos centras iš projektui skirtų valstybės lėšų per 2009 metus atspausdino 4970 pratybų sąsiuvinius sužadėtiniams, kurie, remiantis organizacijos statutu buvo išplatinti per bendradarbiavimo partnerius, rengiančius poras santuokos sakramentui bažnyčioje. VšĮ „Draugiški šeimai“ atspausdino ir per visuomenines akcijas platino 10000 „Čia draugiška aplinka šeimai“, „Draugiški šeimai“ lipdukų, 90 plakatų „Užleisk be eilės“.
2009 m. projektus įgyvendino 135 asmenys. Daugiausia jų projektuose organizacijų vadovų įsakymu buvo priskirti dirbti projektuose, darbo užmokestį apmokant iš organizacijų lėšų; dalyvavo kaip laidų svečiai – 41 proc., pagal darbo sutartis dirbo – 33 proc., mažiausia veikė  paslaugų teikimo sutarčių pagrindu – 7 proc. Autorinių, atlikimo, civilinių sutarčių pagrindu dirbo apie 11 proc. projektines veiklas įgyvendinančių asmenų (9 pav.). 
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9 pav. Su darbuotojais, dirbančiais projektuose,  sudarytų sutarčių skaičius.

2009 metais 99 projektų įgyvendinime dalyvavę asmenys – aktoriai, atlikėjai, operatoriai, pranešėjai, seminarų, paskaitų organizatoriai, pedagogai, viešųjų ryšių specialistai, specialistai informacijos rinkimui, TV laidų svečiai, kūrybinių grupių darbuotojai – vykdę veiklą, nesusijusią su tiesiogiai šeimoms teikiamomis paslaugomis. Administracinis personalas sudarė šeštadalį – 24 – darbuotojus (10 pav.). Kvalifikuoti specialistai – socialiniai darbuotojai, psichologai, teisininkai, neformalaus ugdymo pedagogai – tiesiogiai dirbantys su šeimomis, teikiantys konsultacijas – 9 proc. – 12 darbuotojų. Didžiausia dalis projektą įgyvendinančių asmenų prisidėjo prie  švietėjiškų-edukacinių laidų ciklo „Gimnazistai apie šeimą“ kūrimo – 87 asmenys; nuolat televizijos studijoje, leidžiant “Gimnazistai“ laidas į eterį, dalyvaudavo apie 40 asmenų personalas – studijos, kūrybinės grupės darbuotojai, laidų svečiai.
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10 pav. Darbuotojų, dalyvaujančių projektų įgyvendinime, pagal atliekamą veiklą pasiskirstymas.

Tiesiogiai šeimoms teikdamos kompleksines paslaugas, organizacijos nurodė, kad per 2009 metus suteikusios 594 valandas socialinės paramos (daugiausia Socialinės paramos teikė VšĮ Pal. J. Matulaičio šeimos pagalbos centras, rengdamas būsimus sužadėtinius santuokai, asociacija Rokiškio moterų klubas, Vilkaviškio vyskupijos Caritas – supažindindami su higienos įgūdžių lavinimu, konsultuodami aktualiomis socialinėmis temomis – šeimos tarpusavio santykių, biudžeto planavimo klausimais); 120 valandų psichologinės paramos šeimoms, turėjusioms vaikų auklėjimo problemų, išgyvenusių artimųjų netektį, skyrybas, konfliktavusioms su kaimynais, 8 valandas šeimas konsultavo teisės klausimais. (11 pav.). 
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11 pav. Suteiktų kompleksinių paslaugų pasiskirstymas procentine išraiška.


Remiantis metiniais ataskaitų duomenimis, projektų įgyvendinimas vyko pagal paraiškoje numatytas veiklos kryptis ir patikslintą planą. 2009 m. gruodžio 31 d. projektų vykdytojai baigė įgyvendinti projektines veiklas, atsiskaitė už įgyvendintą veiklą. Labdaros ir paramos fondas Čiurlionio paveldo fondas vėlavo pateikti ataskaitinius duomenis.
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