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I. ĮŽANGA
 Socialinių paslaugų priežiūros departamento prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – departamentas) Išmokų valdymo skyriaus (toliau – skyrius) valstybės tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartis, (toliau – darbuotojai), vykdydami Socialinės apsaugos ir darbo ministro (toliau – ministras) 2009 m. sausio 20 d. įsakymu Nr. A1-21 „Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos” bei  departamento ir skyriaus nuostatais nustatytas funkcijas, per 2010 metus administravo šių programų priemonių įgyvendinimą:

1. 2.8. programos „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ (toliau – 2.8. programa)  priemones:


2.1. „Pervesti lėšas šalpos išmokoms mokėti“ (toliau – Šalpos išmokų priemonė);

2.2. „Pervesti lėšas šalpos išmokoms administruoti“ (toliau – Šalpos išmokų administravimo priemonė);

2.3. „Pervesti lėšas transporto išlaidų ir specialiųjų lengvųjų automobilių įsigijimo išlaidų kompensacijoms mokėti“ (toliau – Kompensacijų priemonė);

2.4. „Pervesti lėšas išmokoms ginkluoto pasipriešinimo dalyviams mokėti“ (toliau – Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams priemonė);

2.5. „Pervesti lėšas kompensacijoms sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims bei žuvusių šeimoms mokėti“ (toliau – Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemonė).
2. 2.10 programos „Išmokos vaikams“ (toliau – 2.10. programa) priemones:


3.1. „Pervesti lėšas vienkartinei išmokai vaikui mokėti“ (toliau – Išmokų vaikams priemonės);

3.2. „Pervesti lėšas išmokai vaikui mokėti“ (toliau – Išmokų vaikams priemonės);

3.3. „Pervesti lėšas išmokai privalomosios tarnybos kario vaikui mokėti“ (toliau – Išmokų vaikams priemonės);

3.4. „Pervesti lėšas vienkartinei išmokai nėščiai moteriai mokėti“ (toliau – Išmokų vaikams priemonės);

3.5. „Pervesti lėšas globos (rūpybos) išmokai mokėti“ (toliau – Išmokų vaikams priemonės);

3.6. „Pervesti lėšas vienkartinei išmokai įsikurti“ (toliau – Išmokų vaikams priemonės);

3.7. „Pervesti lėšas išmokoms vaikams administruoti“ (toliau – Išmokų vaikams administravimo priemonė).
II. 2.8. PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS
ŠALPOS IŠMOKŲ PRIEMONĖ
Departamentas, vadovaudamasis ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. A1-701 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų valstybinėms šalpos išmokoms mokėti ir administruoti 2010 m. paskirstymo pagal savivaldybių administracijas patvirtinimo“, 2010 m. I ketvirtyje parengė ir pasirašė Susitarimus dėl 2009 m. sausio 5 d. Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarties pakeitimo ir jos sąlygų išdėstymo nauja redakcija (toliau – susitarimas) su 60 savivaldybių administracijų. Kartu su susitarimais savivaldybių administracijoms buvo pateiktos ir ataskaitų formos (susitarimo priedai). Departamentas 2010 metų sausio mėnesį parengė ir su 60 savivaldybių administracijomis pasirašė programos ,,Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ (toliau – 2.8 programa) priemonių “Pervesti lėšas šalpos išmokoms mokėti (toliau – Šalpos išmokos), „Pervesti lėšas transporto išlaidų bei specialiųjų lengvųjų automobilių įsigijimo išlaidų kompensacijoms mokėti“ (toliau – Transporto kompensacijos) ir „Pervesti lėšas šalpos išmokoms administruoti“ (toliau – Šalpos išmokų administravimo priemonė) valstybės biudžeto išlaidų sąmatas (toliau – išlaidų sąmata).

Departamentas, vadovaudamasis ministro 2010 m. vasario 3 d. įsakymu Nr. A1-43 „Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos”, ministro 2010 m. balandžio 21 d. įsakymu Nr. A1-155 „Dėl Lietuvos Respublikos Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymo Nr. A1-402 „Dėl savivaldybių administracijoms skirtų valstybės biudžeto lėšų valstybinėms šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams mokėti ir administruoti paskirstymo, pervedimo, tikslinimo, naudojimo, atsiskaitymo ir kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – ministro 2010 m. balandžio 21 d. įsakymas Nr. A1-155) parengė ir 2010 metų balandžio 30 dieną pasirašė 60 susitarimų dėl 2009 m. sausio 5 d. Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarties pakeitimo ir prie jo pridedamas susitarimų priedus, t.y. nauja redakcija išdėstytas sutarties formas, parengė ir pasirašė Šalpos išmokų administravimo priemonės patikslintas 2010 metų išlaidų sąmatas.

Vadovaudamasis ministro 2010 metų rugsėjo 2 d. įsakymu Nr. A1-399 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymo Nr. A1-701 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų valstybinėms šalpos išmokoms mokėti ir administruoti 2010 m. paskirstymo pagal savivaldybių administracijas patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – ministro 2010 m. rugsėjo 2 d. įsakymas Nr. A1-399) departamentas 2010 metų III ketvirtyje pagal savivaldybių administracijų pateiktus motyvuotus prašymus patikslino 100 išlaidų sąmatų, iš jų Šalpos išmokų – 57 ir Šalpos išmokų administravimo priemonės – 43 išlaidų sąmatas.

Vadovaudamasis ministro 2010 metų+ lapkričio 26 d. įsakymu Nr. A1-550 „Dėl Lietuvos Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymo Nr. A1-701 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų valstybinėms šalpos išmokoms mokėti ir administruoti 2010 m. paskirstymo pagal savivaldybių administracijas patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – ministro 2010 m. lapkričio 26 d. įsakymas Nr. A1-550) departamentas 2010 metų IV ketvirtyje pagal savivaldybių administracijų pateiktus motyvuotus prašymus patikslino 95 išlaidų sąmatų, iš jų Šalpos išmokų – 57 ir Šalpos išmokų administravimo priemonės – 38 išlaidų sąmatas.

Be to, atsižvelgdamas į savivaldybių administracijų pateiktus motyvuotus prašymus dėl Šalpos išmokoms ir Transporto kompensacijoms 2010 metams skirtų valstybės biudžeto lėšų (toliau – lėšos) perskirstymo tarp einamųjų metų mėnesių ir ketvirčių, departamentas per 2010 metus parengė ir su savivaldybių administracijomis pasirašė 457 patikslintas išlaidų sąmatas, dėl Šalpos išmokų administravimo priemonei skirtų lėšų perskirstymo tarp išlaidų ekonominės klasifikacijos straipsnių (toliau – išlaidų straipsnis) ir einamųjų metų ketvirčių, nekeičiant 2010 metams savivaldybių administracijoms paskirstytų minėtai priemonei asignavimų, per 2010 metus parengė ir su savivaldybių administracijomis pasirašė 95 patikslintas išlaidų sąmatas.

Įgyvendinant Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – ministerija) pavestos 2.8 programos Šalpos išmokų Išmokų valdymo skyriaus valstybės tarnautojai per 2010 metus parengė ir ministerijai pateikė:

- 2010 m. balandžio 7 d. raštą Nr. (13.21.-06.01)-SI-170 „Dėl socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymų pakeitimo“ ir jį pateikė ministerijos Strateginio planavimo ir socialinės aprėpties bei Socialinio draudimo ir pensijų departamentams. Rašte prašoma suvienodinti teikiamų duomenų laikotarpį, kuriam sudaromos ataskaitos, t.y. duomenis teikti kaupiant informaciją nuo ataskaitinių finansinių metų pradžios iki paskutinės tarpinio ataskaitinio laikotarpio dienos (3, 6, 9 mėnesių ir metų);

- 2010 m. balandžio 30 d., 2010 m. liepos 30 d. ir 2010 m. lapkričio 10 d. raštus Nr. (13.21.-13)-SI-214 „Dėl 2.8. „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ programų priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijose naudojimo“, raštą Nr. (13.21.-13)-SI-368 „Dėl 2.8. „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ programų priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijose naudojimo“ ir raštą Nr. (13.21.-13)-SI-510 „Dėl programų 2.8 „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ programų priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijose naudojimo“;

- 2010 m. rugpjūčio 11 d. raštą Nr. (13.21.-13)-SI-386 „Dėl informacijos pateikimo įgyvendinant 2.8 programos priemonę „Pervesti lėšas šalpos išmokoms mokėti“;

- 2010 m. rugpjūčio 4 d. visų savivaldybių administracijos direktoriams išsiuntė raštą Nr. (13.21.-13)-SI-370 „Dėl 2.8 programos „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ priemonėms “Pervesti lėšas šalpos išmokoms mokėti“ ir „Pervesti lėšas transporto išlaidų bei specialiųjų lengvųjų automobilių įsigijimo išlaidų kompensacijoms mokėti“ skirtų valstybės biudžeto lėšų naudojimo“;

- per 2010 metus atliko lėšų panaudojimo vertinimus:

- Šalpos išmokoms ir transporto kompensacijoms mokėti skirtų lėšų panaudojimo vertinimą 3 savivaldybių administracijose: 2010 m. gegužės 3 d. Kauno rajono., 2010 m. birželio 3 d. Švenčionių rajono. ir 2010 m. birželio 16 d. Vilkaviškio rajono;

Vertinimo ataskaitose parengė vertinimo išvadas ir rekomendacijas, kurias raštu pateikė savivaldybių administracijoms. Švenčionių ir Vilkaviškio rajonų savivaldybės administracijos, atsižvelgdamos į vertinimo ataskaitose pateiktas išvadas ir rekomendacijas, 2010 metų rugsėjo mėnesį raštu pateikė informaciją apie patektų rekomendacijų įgyvendinimą;

Minėtų vertinimų rezultatai, išvados ir rekomendacijos pateiktos ministerijai 2010 m. II ketvirčio 2.8 programos Šalpos išmokoms mokėti priemonei skirtų valstybės biudžeto lėšų panaudojimo 2010 m. birželio 30 d. ataskaitoje.
Šalpos išmokoms mokėti pirminėse savivaldybių administracijų išlaidų sąmatose 2010 metams buvo numatyta 837494,0 tūkst. Lt (toliau – planas). Per 2010 metus planas patikslintas du kartus, ministro 2010 m. rugsėjo 2 d. įsakymu Nr. A1-399 ir 2010 m. lapkričio 26 d. įsakymu Nr. A1-550 2010 metų pabaigoje Šalpos išmokoms mokėti planas padidėjo 6,96 procentinio punkto, t.y. 58371,0 tūkst. Lt. Pagal patikslintą planą 2010 metams Šalpos išmokoms mokėti skirta 895865 tūkst. Lt.

1 lentelė. Savivaldybių administracijoms šalpos išmokoms mokėti 2010 metams skirtų lėšų paskirstymo pagal ministro įsakymus palyginimas (tūkst. Lt).
	Eil. Nr.
	Savivaldybės administracija
	Lėšų paskirstymas pagal ministro įsakymus

	
	
	Planas
	Patikslintas planas
	Skirtumas

(5-3 st.)

	
	
	2009-12-29 A1-701
	2010-09-02 A1-399
	2010-11-26 Nr. 550
	

	1
	Vilniaus m
	74129,9
	79922,7
	85899,9
	11770,0

	2
	Kauno m
	75365,8
	79086,8
	84486,8
	9121,0

	3
	Šiaulių m.
	24202,2
	27914,3
	29664,3
	5462,1

	4
	Klaipėdos m.
	28014,4
	28714,4
	30814,4
	2800,0

	5
	Marijampolės 
	15136
	16636,5
	17736,5
	2600,5

	6
	Kaišiadorių r
	11690,1
	13132,7
	14051,0
	2360,9

	7
	Panevėžio m.
	23320,6
	23824,4
	25445,0
	2124,4

	8
	Vilniaus raj.
	19716,2
	20054,6
	21284,6
	1568,4

	9
	Prienų r
	11057,3
	11407,4
	12545,4
	1488,1

	10
	Tauragės r
	19196,9
	19499,9
	20595,0
	1398,1

	11
	Šilutės r
	18877,3
	19146,5
	20266,5
	1389,2

	12
	Alytaus raj.
	8746,7
	9497,3
	10122,3
	1375,6

	13
	Švenčionių r
	14425,1
	14887,6
	15783,6
	1358,5

	14
	Lazdijų raj.
	10430,1
	11054,5
	11734,5
	1304,4

	15
	Skuodo r
	6473
	7233,9
	7763,0
	1290,0

	16
	Trakų r
	7759,6
	8301,9
	8963,9
	1204,3

	17
	Raseinių r
	23042,9
	23245,4
	24222,4
	1179,5

	18
	Kauno raj.
	21022,9
	21271,5
	22134,8
	1111,9

	19
	Varėnos r
	7195,2
	7747,9
	8227,9
	1032,7

	20
	Šakių r
	13143,3
	13726,4
	14126,4
	983,1

	21
	Klaipėdos raj.
	11439,7
	11612,8
	12339,7
	900,0

	22
	Vilkaviškio r
	13467
	13601,6
	14338,3
	871,3

	23
	Pasvalio r
	7274,9
	7843,7
	8143,7
	868,8

	24
	Šiaulių r
	15947,5
	16141,5
	16801,5
	854,0

	25
	Plungės r
	12698,9
	12872,0
	13542,0
	843,1

	26
	Elektrėnų
	5873,2
	6262,0
	6687,0
	813,8

	27
	Mažeikių r
	16639,1
	16817,9
	17440,0
	800,9

	28
	Rokiškio r
	12333,4
	12498,8
	13098,8
	765,4

	29
	Šalčininkų r
	7010
	7285,0
	7745,0
	735,0

	30
	Alytaus m.
	13148,2
	13302,0
	13882,0
	733,8

	31
	Kalvarijos
	4358
	4802,7
	5065,8
	707,8

	32
	Kretingos raj.
	12149
	12277,8
	12777,8
	628,8

	33
	Rietavo
	3097,2
	3454,9
	3676,0
	578,8

	34
	Pagėgių
	4196,2
	4473,1
	4725,1
	528,9

	35
	Kupiškio raj.
	6170,3
	6281,8
	6671,8
	501,5

	36
	Biržų raj.
	8422,2
	8544,3
	8901,0
	478,8

	37
	Molėtų raj.
	5487,6
	5580,9
	5950,9
	463,3

	38
	Kazlų Rūdos
	4709,9
	4892,6
	5165,6
	455,7

	39
	Akmenės r
	10921,2
	11005,1
	11357,5
	436,3

	40
	Pakruojo r
	8521,2
	8602,0
	8927,0
	405,8

	41
	Širvintų r
	5071,3
	5201,7
	5471,7
	400,4

	42
	Utenos r
	12350,3
	12436,4
	12694,4
	344,1

	43
	Ukmergės r
	13717,4
	13805,9
	14045,9
	328,5

	44
	Joniškio raj.
	12184,4
	12222,9
	12392,9
	208,5

	45
	Radviliškio r
	13772,1
	13822,1
	13942,1
	170,0

	46
	Birštono m
	1646,4
	1652,0
	1691,0
	44,6

	47
	Neringos m
	353,4
	369,1
	397,1
	43,7

	48
	Panevėžio r
	11366,5
	11366,5
	11366,5
	0,0

	49
	Visagino 
	3691,4
	3691,4
	3631,4
	-60,0

	50
	Palangos m.
	4183,3
	4163,3
	4093,3
	-90,0

	51
	Zarasų r
	5071,3
	4921,3
	4921,3
	-150,0

	52
	Jonavos raj.
	15974,9
	15939,0
	15814,0
	-160,9

	53
	Šilalės r
	18419,2
	18319,2
	18119,2
	-300,0

	54
	Anykščių r
	11071,8
	10741,8
	10686,8
	-385,0

	55
	Druskininkų 
	6101,9
	5701,9
	5701,9
	-400,0

	56
	Ignalinos raj.
	8041,4
	7650,0
	7520,0
	-521,4

	57
	Telšių r
	25202,2
	24852,2
	24657,0
	-545,2

	58
	Kėdainių r
	17789,6
	17789,6
	16389,6
	-1400,0

	59
	Jurbarko raj.
	17318,6
	14818,6
	14668,6
	-2650,0

	60
	Kelmės raj.
	17356,4
	15473,0
	14555,6
	-2800,8

	Iš viso
	837494,0
	859397,0
	895865,0
	58371,0


Galima teigti, kad savivaldybių administracijos, planuodamos 2010 metų lėšas šalpos išmokoms mokėti, nepakankamai įvertino nuo 2010 m. sausio 1 d. įsigaliojusio 2009 m. gruodžio 9 d. Socialinių išmokų perskaičiavimo ir mokėjimo laikinojo įstatymo Nr. XI-537 nuostatų. Be to, ne visos savivaldybių administracijos visus metus teisingai skaičiavo šalpos išmokoms mokėti reikalingą lėšų poreikį, nes dauguma iš jų kreipėsi į ministeriją dėl šalpos išmokoms mokėti papildomo lėšų skyrimo. 

Analizuojant departamentui pateiktų ataskaitų duomenis bei išlaidų sąmatų vykdymą, savivaldybių administracijoms nuolat siūloma tikslinti išlaidų sąmatas įvertinant turimą lėšų likutį bei gavėjų skaičiaus didėjimą ar mažėjimą. 2010 metais visos savivaldybių administracijos el. paštu nuolat buvo informuojamos apie būtinybę tikslinti Šalpos išmokų išlaidų sąmatas tarp einamųjų metų ketvirčių ir mėnesių ir nekaupti lėšų savo banko sąskaitose, kreiptis į ministeriją dėl papildomo lėšų poreikio dar kartą įvertinus turimą lėšų likutį bei gavėjų skaičiaus didėjimą ar mažėjimą. Tačiau, atkreipiame dėmesį, kad iš 47 savivaldybių administracijų, kurioms papildomai 2010 metais jų prašymu buvo skirtos lėšos šalpos išmokoms mokėti, 45 grąžino dalį nepanaudotų 2010 metais šalpos išmokoms mokėti lėšų į Valstybės biudžetą ir tik 2 savivaldybių administracijos (Mažeikių ir Pakruojo rajonų) panaudojo visas šalpos išmokoms mokėti 2010 metais skirtas lėšas.

2010 m. IV ketvirtį savivaldybių administracijos, vadovaudamosi ministro 2010 m. lapkričio 26 d. įsakymu Nr. A1-550, pateikė motyvuotus prašymus dėl lėšų Šalpos išmokoms mokėti perskirstymo. Buvo patikslintos 57 išlaidų sąmatos. Be to, savivaldybių administracijoms pageidaujant perskirstyti lėšas perkeliant jas tarp mėnesių (ketvirčių) 2010 m. IV ketvirtyje buvo pasirašyta 33 patikslintos išlaidų sąmatos. Tokiu būdu Šalpos išmokoms mokėti 2010 metų sąmata padidėjo iš viso 58371,0 tūkst. Lt.

2 lentelė. Visų savivaldybių administracijų lėšų, skirtų Šalpos išmokoms mokėti, 2010 metų paskirstymas ketvirčiais (tūkst. Lt).

	2010 m. ketvirčiai
	Planas
	Patikslintas planas
	Skirtumas

	I 
	240472,0
	236064,3
	-4407,7

	II 
	231936,4
	219243,0
	-12693,4

	 III 
	226095,0
	221018,6
	-5076,4

	IV 
	138990,6
	219539,1
	80548,5

	Iš viso :
	837494,0
	895865,0
	58371,0


Pagal savivaldybių administracijų departamentui pateiktų ataskaitų 2010 m. gruodžio 31 d. duomenis, patirtos sąnaudos Šalpos išmokoms mokėti yra 878775,0 tūkst. Lt, t.y. 98,09 proc. patikslinto plano, padaryta kasinių išlaidų – 887677,7 tūkst. Lt, t.y. 99,08 proc. patikslinto plano.

Dėl galimo netinkamo lėšų planavimo savivaldybių administracijose į Valstybės biudžetą buvo grąžintos nepanaudotos šalpos išmokoms mokėti skirtos 2010 metais lėšos– 8187,3 tūkst. Lt. 
3 lentelė. Savivaldybių administracijų, kurios daugiausiai nepanaudojo ir grąžino į Valstybės biudžetą lėšas patikslinto plano, patirtų sąnaudų, padarytų kasinių išlaidų (tūkst. Lt) ir grąžintų į biudžetą lėšų Šalpos išmokoms mokėti per 2010 metus, palyginimas (tūkst. Lt ir procentais).

	Eil.Nr. 
	Savivaldybės administracija
	Patikslintas planas
	Patirtos sąnaudos
	Kasinės išlaidos
	Grąžintos į valstybės biudžetą lėšos,

tūkst. Lt
	Grąžintos į valstybės biudžetą lėšos

procentais nuo patikslinto plano

	1
	Vilniaus m
	85899,9
	84148,1
	84639,5
	1260,4
	1,47

	2
	Klaipėdos m.
	30814,4
	29865,2
	30186,3
	628,1
	2,04

	3
	Kauno m
	84486,8
	82850,9
	83860,2
	626,6
	0,74

	4
	Prienų r
	12545,4
	11969,2
	12136,5
	408,9
	3,26

	5
	Panevėžio r
	11366,5
	10831,4
	10976,2
	390,3
	3,43

	6
	Šakių r
	14126,4
	13567,3
	13745,1
	381,3
	2,70

	7
	Kėdainių r
	16389,6
	15935,9
	16065,1
	324,5
	1,98

	8
	Šiaulių m.
	29664,3
	29395,8
	29395,8
	268,5
	0,91

	9
	Kauno raj.
	22134,8
	21778,1
	21887,5
	247,3
	1,12

	10
	Zarasų r
	4921,3
	4631,0
	4687,2
	234,1
	4,76

	11
	Raseinių r
	24222,4
	23653,5
	24023,6
	198,8
	0,82

	12
	Šilutės r
	20266,5
	19882,7
	20090,0
	176,5
	0,87

	13
	Trakų r
	8963,9
	8889,9
	8796,9
	167,0
	1,86

	14
	Šilalės r
	18119,2
	17825,9
	17976,8
	142,4
	0,79

	15
	Akmenės r
	11357,5
	11072,3
	11235,9
	121,6
	1,07

	16
	Švenčionių r
	15783,6
	15473,1
	15671,6
	112,0
	0,71

	17
	Skuodo r
	7763,0
	7610,1
	7651,3
	111,7
	1,44

	18
	Jurbarko raj.
	14668,6
	14330,1
	14558,7
	110,0
	0,75

	19
	Kaišiadorių r
	14051,0
	13779,1
	13943,8
	107,2
	0,76

	20
	Marijampolės 
	17736,5
	17445,6
	17630,6
	105,9
	0,60

	21
	Alytaus m.
	13882,0
	13598,9
	13778,5
	103,5
	0,75

	22
	Panevėžio m.
	25445,0
	25105,5
	25341,7
	103,3
	0,41


	23
	Vilkaviškio r
	14338,3
	14077,4
	14235,9
	102,4
	0,71

	Iš viso:
	895865,0
	878775,0
	887677,7
	8187,3
	0,91


Atkreipėme dėmesį, kad savivaldybių administracijos prašydamos skirti papildomai lėšų šalpos išmokoms mokėti arba jų atsisakydamos, dažnai neįvertina turimų lėšų likučio bankų sąskaitose, gavėjų skaičiaus didėjimo ar mažėjimo, nes dauguma savivaldybių administracijų metų pabaigoje grąžino dalį nepanaudotų šalpos išmokoms mokėti 2010 metais skirtų lėšų. Panevėžio rajono savivaldybės administracija visus metus netikslino Šalpos išmokoms mokėti priemonės išlaidų sąmatos ir metų pabaigoje gražino 390,3 tūkst. Lt, t.y. 3,43 procento jai skirtų lėšų, nors visoms savivaldybių administracijoms el. paštu ir telefonu buvo nuolat primenama apie būtinybę tikslinti Šalpos išmokų išlaidų sąmatas ir nekaupti likučių banko sąskaitose.

Pagal savivaldybių administracijų departamentui pateiktų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis, faktinis Šalpos išmokų gavėjų skaičius 2010 m. sausio 1 d. yra 187847, 2010 m. gruodžio 31 d. – 178285. Pagal 2010 metų patikslintą planą Šalpos išmokos planuotos 189892 gavėjams, išmokėtos vidutiniškai 185445 gavėjams, priskaičiuotos – vidutiniškai 181978 gavėjams. 
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1 paveikslėlis. Visų savivaldybių administracijų gavėjų skaičius per 2010 metų 3, 6, 9 ir 12 mėnesių

Vadovaujantis 2005 m. liepos 14 d ministro įsakymu Nr. A1-207 „Dėl duomenų apie savivaldybės administracijos mokamas valstybines šalpos išmokas statistinių ataskaitų formų ir jų pildymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – ministro 2005 m. liepos 14 d. įsakymas Nr. A1-207) savivaldybių administracijos pasibaigus kiekvienam kalendorinių metų ketvirčiui iki kito ketvirčio pirmojo mėnesio 15 d. departamentui teikia Duomenų apie savivaldybės administracijoje mokamas šalpos išmokas ketvirtinę statistinę ataskaitą (toliau – statistinė ataskaita). 

Lyginant savivaldybių administracijų statistinėse ir kitose finansinėse ataskaitose pateiktus duomenis apie patirtas sąnaudas Šalpos išmokoms mokėti, pastebėti pateiktų duomenų skirtumai. Šių skirtumų galimos priežastys – skirtingas duomenų fiksavimas buhalterinės apskaitos registruose ir programoje „Parama“ ir (arba) buhalterinės apskaitos registruose buvo užfiksuoti praėjusių metų ataskaitinių laikotarpių taisymai bei einamųjų metų koregavimai.

KOMPENSACIJŲ PRIEMONĖ
Departamentas, vadovaudamasis ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. A1-698 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų transporto išlaidų ir lengvųjų automobilių įsigijimo ir jų techninio pritaikymo išlaidų kompensacijoms neįgaliesiems, turintiems sutrikusią judėjimo funkciją ir šeimoms, auginančioms neįgalų vaiką (įvaikį) iki 18 metų, kuriam nustatytas specialusis nuolatinės slaugos poreikis, arba neįgalų vaiką (įvaikį), kuriam iki 2005 m. liepos 1 d. buvo pripažinta visiška negalia, mokėti 2010 m. paskirstymo pagal savivaldybių administracijas patvirtinimo“ (toliau –2009 m. gruodžio 29 d. įsakymas Nr. A1-698), 2010 m. I ketvirtyje parengė ir pasirašė Susitarimus dėl 2009 m. sausio 5 d. Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarties pakeitimo ir jos sąlygų išdėstymo nauja redakcija (toliau – susitarimas) su 60 savivaldybių administracijų. Kartu su susitarimais savivaldybių administracijoms buvo pateiktos ir ataskaitų formos (susitarimo priedai). 
Departamentas, siekdamas užtikrinti 2.8 programos priemonių įgyvendinimą, tarp jų ir Transporto kompensacijoms skirtų lėšų efektyvų panaudojimą, vadovaudamasis 2010 m. vasario 3 d. ministro įsakymo Nr. A1-43 „Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos“ (toliau – ministro 2010 m. vasario 3 d. įsakymas Nr. A1-43) 2 punktu iki 2010 m. gruodžio 31 d. sumažino paskirstytas lėšas Transporto kompensacijoms mokėti 57 savivaldybių administracijoms pagal jų pateiktus motyvuotus prašymus. Po departamento perskirstymo visoms savivaldybių administracijoms 2010 metams paskirstyta suma 2010 m. gruodžio 31 d. sudarė 3086,2 tūkst. Lt, ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. A1-698 buvo paskirstyta 5414,0 tūkst. Lt (skirtumas – 2327,8 tūkst. Lt). Vadovaujantis ministro 2010 m. rugsėjo 24 d. potvarkiu Nr. A3-127 „Dėl lėšų perskirstymo vykdant programų priemones“ ir ministerijos kanclerio 2010 m. rugsėjo 28 d. patvirtinta 2010 metų 2.8 programos sąmata Transporto kompensacijoms mokėti skirta 5214,0 tūkst. Lt. (skirtumas su departamento paskirstyta iki 2010 m. gruodžio 31 d. suma – 2127,8 tūkst. Lt). Be to, pagal ministerijai raštu pateiktą informaciją apie valstybės biudžeto lėšų transporto išlaidų kompensacijų mokėjimo 2010 metų paskirstymą pagal departamentui iš savivaldybių administracijų pateiktus motyvuotus prašymus, ministro 2010 m. lapkričio 4 d. potvarkiu Nr. A3-139 „Dėl lėšų perskirstymo vykdant programų priemones“ Transporto kompensacijoms mokėti buvo skirta 3145,0 tūkst. Lt (skirtumas su departamento paskirstyta iki 2010 m. gruodžio 31 d. suma – 58,8 tūkst. Lt).

Įgyvendinant ministerijos pavestos 2.8 programos Transporto kompensacijų priemonę, Išmokų valdymo skyriaus valstybės tarnautojai per 2010 metus parengė ir ministerijai pateikė:

- 2010 m. liepos 29 d., 2010 m. rugsėjo 15 d., 2010 m. spalio 27 d. ir 2010 m. gruodžio 3 d. raštą Nr. (13.21.-13)-SI-364 „Dėl informacijos pateikimo įgyvendinant 2.8 programos priemonę „Pervesti lėšas transporto išlaidų bei specialiųjų lengvųjų automobilių įsigijimo išlaidų kompensacijoms mokėti“, raštą Nr. (13.21.-13)-SI-437 „Dėl informacijos pateikimo įgyvendinant 2.8 programos priemonę „Pervesti lėšas transporto išlaidų bei specialiųjų lengvųjų automobilių įsigijimo išlaidų kompensacijoms mokėti“, raštą Nr. (13.21.-13)-SI-489 „Dėl informacijos pateikimo įgyvendinant 2.8 programos priemonę „Pervesti lėšas transporto išlaidų bei specialiųjų lengvųjų automobilių įsigijimo išlaidų kompensacijoms mokėti“ ir raštą Nr. (13.21.-13)-SI-544 „Dėl informacijos pateikimo įgyvendinant 2.8 programos priemonę „Pervesti lėšas transporto išlaidų bei specialiųjų lengvųjų automobilių įsigijimo išlaidų kompensacijoms mokėti“. Raštuose pateikė Valstybės biudžeto lėšų transporto išlaidų kompensacijų mokėjimo 2010 metų paskirstymą pagal departamentui iš savivaldybių administracijų pateiktus motyvuotus prašymus;

- 2010 m. rugpjūčio 4 d. visų savivaldybių administracijos direktoriams išsiuntė raštą Nr. (13.21.-13)-SI-370 „Dėl 2.8 programos „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ priemonėms “Pervesti lėšas šalpos išmokoms mokėti“ ir „Pervesti lėšas transporto išlaidų bei specialiųjų lengvųjų automobilių įsigijimo išlaidų kompensacijoms mokėti“ skirtų valstybės biudžeto lėšų naudojimo“;

Transporto kompensacijoms mokėti pirminėse savivaldybių administracijų 2010 metų išlaidų sąmatose buvo numatyta 5414,0 tūkst. Lt.

 Departamentas vadovaudamasis ministro 2010 m. vasario 3 d. įsakymo 2 punktu iki 2010 m. gruodžio 31 d. sumažino paskirstytas lėšas Transporto kompensacijoms mokėti 57 savivaldybių administracijoms pagal jų pateiktus motyvuotus prašymus. Po minėto išlaidų sąmatų patikslinimo visoms savivaldybių administracijoms 2010 metams paskirstyta suma 2010 m. gruodžio 31 d. sudarė 3086,2 tūkst. Lt.

Per 2010 metus gavus iš savivaldybių administracijų motyvuotus prašymus dėl transporto kompensacijoms mokėti lėšų perskirstymo lėšas perkeliant tarp mėnesių (ketvirčių): I ketvirtis – sumažėjo 160,7 tūkst. Lt, II ketvirtis – sumažėjo 592,2 tūkst. Lt, III ketvirtis – sumažėjo 633,8 tūkst. Lt, IV ketvirtis – sumažėjo 941,1 tūkst. Lt ir metinė suma 2010 metų gruodžio 31 d. sumažėjo 2327,8 tūkst. Lt.
Savivaldybių administracijoms nuolat siūloma tikslinti išlaidų sąmatas įvertinant turimą lėšų likutį bei gavėjų skaičiaus didėjimą ar mažėjimą. 2010 metais visos savivaldybių administracijos el. paštu nuolat buvo informuojamos apie būtinybę tikslinti Transporto kompensacijoms skirtas lėšas išlaidų sąmatose tarp einamųjų metų ketvirčių ir mėnesių ir nekaupti lėšų savo banko sąskaitose. Tačiau iš 57 savivaldybių administracijų, kurioms lėšos buvo sumažintos, 54 – grąžino dalį nepanaudotų 2010 metais Transporto kompensacijoms mokėti lėšų į Valstybės biudžetą ir tik 3 savivaldybių administracijos (Kaišiadorių, Kazlų Rūdos ir Mažeikių rajonų) patikslino išlaidų sąmatą ir panaudojo visas Transporto kompensacijoms mokėti 2010 metais skirtas lėšas. Taip pažymėtina, kad 3 savivaldybių administracijos (Neringos, Palangos miestų ir Vilkaviškio rajono) 2010 metų išlaidų sąmatų netikslino ir grąžino dalį nepanaudotų lėšų į biudžetą.
Pagal savivaldybių administracijų departamentui pateiktų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis, patirtos sąnaudos Transporto kompensacijoms mokėti yra 2595,7 tūkst. Lt, t.y. 84,11 proc. patikslinto plano, padaryta kasinių išlaidų – 2603,1 tūkst. Lt, t.y. 84,35 proc. patikslinto plano. 

Pagal savivaldybių administracijų pateiktų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis nepanaudotų ir grąžinta lėšų į biudžetą yra 483,1 tūkst. Lt. Galimos plano neįvykdymo priežastys – suplanuotas daug didesnis gavėjų, gaunančių iki 32 bazinių socialinių išmokų (toliau – BSI) dydžio transporto kompensacijas, skaičius.
4 lentelė. Savivaldybių administracijų, kurios daugiausiai (procentais nuo patikslinto plano) grąžino Transporto kompensacijoms mokėti lėšų į Valstybės biudžetą patikslintas planas, padarytos kasinės išlaidos, patirtos sąnaudos ir grąžintos lėšos (tūkst. Lt ir procentais)

	Eil.Nr. 
	Savivaldybės administracija
	Patikslintas planas
	Kasinės išlaidos
	Patirtos sąnaudos
	Grąžintos į Valstybės biudžetą lėšos, tūkst.. Lt
	Grąžintos į Valstybės biudžetą lėšos, procentais

	1
	Neringos m.
	6,6
	1,4
	1,3
	5,2
	78,79

	2
	Kalvarijos
	18,0
	10,0
	9,6
	8,0
	44,44

	3
	Skuodo r.
	31,5
	18,3
	18,3
	13,2
	41,90

	4
	Molėtų r.
	23,9
	14,0
	14,0
	9,9
	41,42

	5
	Biržų r.
	29,6
	17,4
	17,4
	12,2
	41,22

	6
	Joniškio r.
	40,4
	25,6
	25,6
	14,8
	36,63

	7
	Panevėžio r.
	54,6
	35,2
	35,2
	19,4
	35,53

	8
	Ignalinos r.
	26,9
	17,9
	17,9
	9,0
	33,46

	9
	Visagino 
	24,9
	16,6
	16,6
	8,3
	33,33

	10
	Vilniaus m.
	436,0
	296,1
	296,2
	139,9
	32,09

	11
	Kupiškio r.
	29,0
	19,9
	19,9
	9,1
	31,38

	12
	Akmenės r.
	41,4
	30,3
	30,3
	11,1
	26,81

	13
	Švenčionių r.
	34,0
	24,9
	24,9
	9,1
	26,76

	14
	Anykščių r.
	26,0
	19,3
	19,3
	6,7
	25,77

	15
	Raseinių r.
	54,3
	40,7
	40,6
	13,6
	25,05

	16
	Rietavo
	18,5
	14,2
	14,2
	4,3
	23,24

	17
	Klaipėdos r.
	57,1
	44,1
	44,1
	13,0
	22,77

	18
	Druskininkų 
	25,5
	19,9
	19,9
	5,6
	21,96

	19
	Šakių r.
	54,4
	42,5
	42,5
	11,9
	21,88

	20
	Kėdainių r.
	67,9
	53,1
	53,2
	14,8
	21,80

	21
	Širvintų r.
	12,6
	9,9
	9,1
	2,7
	21,43

	22
	Šalčininkų r.
	32,6
	25,9
	25,9
	6,7
	20,55

	23
	Šiaulių m.
	108,8
	88,3
	88,3
	20,5
	18,84

	24
	Alytaus m.
	51,0
	41,9
	41,9
	9,1
	17,84

	25
	Tauragės r.
	81,5
	68,2
	68,2
	13,3
	16,32

	26
	Lazdijų r.
	29,4
	24,9
	24,9
	4,5
	15,31

	Iš viso  :
	3086,2
	2603,1
	2595,7
	483,1
	15,65


Pagal savivaldybių administracijų pateiktų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis Transporto kompensacijų pristatymo išlaidos iš patirtų sąnaudų sudarė 8,8 tūkst. Lt.

Vadovaujantis ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. A1-698 savivaldybių administracijos „... turi teisę kompensacijų pristatymo išlaidoms naudoti 1 procentą nuo kompensacijoms mokėti skirtų valstybės biudžeto lėšų.“. 47 savivaldybių administracijos pasinaudojo suteikta teise ir iš Transporto kompensacijoms mokėti skirtų lėšų apmokėjo pristatymo išlaidas. Likusios 13 savivaldybių administracijos arba neturėjo pristatymo išlaidų, arba jas apmokėjo iš kitų lėšų (tikrinimo metu dažniausiai nustatoma, kad transporto kompensacijų pristatymo išlaidos apmokamos iš šalpos išmokų administravimui skirtų lėšų).

Pagal savivaldybių administracijų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis, faktinis gavėjų skaičius, gaunančių 0,25 BSI dydžio kompensaciją 2010 m. sausio 1 d. buvo 6260, 2010 m, gruodžio 31 d. – 5013, gaunančių 32 BSI dydžio kompensaciją atitinkamai 129 ir 57.

Per 2010 metus 0,25 BSI dydžio transporto kompensacijos planuotos 5807 gavėjams, išmokėtos vidutiniškai 5160 gavėjams, priskaičiuotos – vidutiniškai 5209 gavėjams.
IŠMOKŲ GINKLUOTO PASIPRIEŠINIMO DALYVIAMS IR 

KOMPENSACIJŲ SOVIETINĖJE ARMIJOJE SUŽALOTIEMS ASMENIMS PRIEMONĖS
Departamentas 2010 metais parengė ir pasirašė su savivaldybių administracijomis 60 susitarimų dėl Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarties pakeitimo ir jos sąlygų išdėstymo nauja redakcija.  
2010 metams Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams ir Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemonių įgyvendinimui pagal metų pradžioje patvirtintą išlaidų sąmatą buvo numatyta 2250,0 tūkst. Lt (iš jų administravimui – 5,6 tūkst. Lt): Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams priemonės įgyvendinimui – 2100,0 tūkst. Lt (iš jų administravimui – 2,6 tūkst. Lt), Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemonės įgyvendinimui – 150,0 tūkst. Lt (iš jų administravimui – 3,0 tūkst. Lt). Skyriaus darbuotojų siūlymu ir Ministerijos kanclerio 2010 m. rugsėjo 2 d. potvarkiu Nr. A3-120 „Dėl lėšų perskirstymo vykdant programų priemones“ lėšos, skirtos Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams ir Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemonių įgyvendinimui bendrai buvo sumažintos iki 2060,0 tūkst. Lt (iš jų administravimui – 4,0 tūkst. Lt), t.y. sutaupyta (nepaimta iš valstybės iždo – 190,0 tūkst. Lt. Iš 60 savivaldybių administracijų, su kuriomis pasirašytos sutartys, paraiškas dėl lėšų gavimo, įgyvendinant Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams ir Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemones, 2010 metais pateikė 43 savivaldybių administracijos. Palyginimui, 2009 metais paraiškas buvo pateikusios 53 savivaldybių administracijos. Vykdant Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams priemonę, per 2010 metus išmokų paraiškas pateikė 42 savivaldybių administracijos, o vykdant Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemonę išmokų paraiškas pateikė 4 savivaldybių administracijos.

Pagal savivaldybių administracijų pateiktas išmokų paraiškas per 2010 metus pervesta:

1. Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams priemonės vykdymui 1339,1 tūkst. Lt (iš jų administravimui – 1,9 tūkst. Lt), skirtų 112 asmenų;

2. Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemonės vykdymui 19,0 tūkst. Lt (iš jų administravimui – 0,3 tūkst. Lt), skirtų 5 asmenims.

Per 2010 metus savivaldybių administracijose patirtos sąnaudos nėra tokios pat nei padarytos kasinės išlaidos dėl to, kad departamentui pateiktose savivaldybių administracijų išmokų paraiškose, nurodytos savivaldybių administracijose 2010 metų IV ketvirtyje patirtos sąnaudos 22,2 tūkst. Lt bus padengtos 2011 metų I ketvirčio pradžioje. Taip pat gautos savivaldybių administracijų išmokų paraiškos, kuriose 2009 metų IV ketvirtyje patirtos sąnaudos 7,8 tūkst. Lt skirtos 3 asmenims, padengtos 2010 metų I ketvirtyje.

Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams priemonės vykdymui 2010 metų 2.8 Programos sąmatoje numatytų, tačiau savivaldybių administracijoms iš valstybės biudžeto per 2010 metus nepervestų lėšų likutis 628,6 tūkst. Lt. 

Pagal departamentui savivaldybių administracijų pateiktus ataskaitų duomenis lėšos, skirtos Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams priemonės vykdymui yra panaudotos vienkartinėms išmokoms mokėti, tačiau jų administravimui panaudotos tik iš dalies. Nuo išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams mokėti administravimui pervestų 1.9 tūkst. Lt savivaldybių administracijose patirta sąnaudų už 1.5 tūkst. Lt. Lėšos, skirtos Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams priemonės administravimui panaudotos sistemos „Parama“ priežiūrai bei kanceliarinėms prekėms įsigyti.

Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemonės vykdymui 2010 metų 2.8 Programos sąmatoje numatytų, tačiau savivaldybių administracijoms iš valstybės biudžeto per 2010 metus nepervestų lėšų likutis 73.3 tūkst. Lt.

Nuo kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims bei žuvusiųjų šeimoms mokėti pervestų 19.0 tūkst. Lt (iš jų administravimui – 0,3 tūkst. Lt) savivaldybių administracijose patirta sąnaudų kompensacijoms mokėti 18.9 tūkst. Lt, administravimui 0,1 tūkst. Lt. Lėšos, skirtos kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims bei žuvusiųjų šeimoms mokėti priemonės administravimui panaudotos banko komisiniams mokesčiams bei kanceliarinėms prekėms įsigyti.

ŠALPOS IŠMOKŲ ADMINISTRAVIMO PRIEMONĖ
Departamentas, vadovaudamasis ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. A1-701 2010 m. I ketvirtyje parengė ir pasirašė susitarimas su 60 savivaldybių administracijų. Kartu su susitarimais savivaldybių administracijoms buvo pateiktos ir ataskaitų formos (susitarimo priedai). Departamentas 2010 metų sausio mėnesį parengė ir su 60 savivaldybių administracijomis pasirašė 2.8 programos Šalpos išmokos, Transporto kompensacijos ir „Šalpos išmokų administravimo priemonių išlaidų sąmatas.

Departamentas, vadovaudamasis ministro 2010 m. vasario 3 d. įsakymu Nr. A1-43 „Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos”, ministro 2010 m. balandžio 21 d. įsakymu Nr. A1-155 „Dėl Lietuvos Respublikos Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymo Nr. A1-402 „Dėl savivaldybių administracijoms skirtų valstybės biudžeto lėšų valstybinėms šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams mokėti ir administruoti paskirstymo, pervedimo, tikslinimo, naudojimo, atsiskaitymo ir kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – ministro 2010 m. balandžio 21 d. įsakymas Nr. A1-155) parengė ir 2010 metų balandžio 30 dieną pasirašė 60 susitarimų dėl 2009 m. sausio 5 d. Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarties pakeitimo ir prie jo pridedamas susitarimų priedus, t.y. nauja redakcija išdėstytas sutarties formas, parengė ir pasirašė Šalpos išmokų administravimo priemonės patikslintas 2010 metų išlaidų sąmatas.

Įgyvendinant Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – ministerija) pavestos 2.8 programos Šalpos išmokų administravimo priemonę, Išmokų valdymo skyriaus valstybės tarnautojai per 2010 metus parengė ir ministerijai pateikė:

- 2010 m. balandžio 7 d. raštą Nr. (13.21.-06.01)-SI-170 „Dėl socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymų pakeitimo“ ir jį pateikė ministerijos Strateginio planavimo ir socialinės aprėpties bei Socialinio draudimo ir pensijų departamentams. Rašte prašoma suvienodinti teikiamų duomenų laikotarpį, kuriam sudaromos ataskaitos, t.y. duomenis teikti kaupiant informaciją nuo ataskaitinių finansinių metų pradžios iki paskutinės tarpinio ataskaitinio laikotarpio dienos (3, 6, 9 mėnesių ir metų);

- 2010 m. balandžio 30 d., 2010 m. liepos 30 d. ir 2010 m. lapkričio 10 d. raštus Nr. (13.21.-13)-SI-214 „Dėl 2.8. „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ programų priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijose naudojimo“, raštą Nr. (13.21.-13)-SI-368 „Dėl 2.8. „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ programų priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijose naudojimo“ ir raštą Nr. (13.21.-13)-SI-510 „Dėl programų 2.8 „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ programų priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijose naudojimo“;

- 2010 m. rugpjūčio 13 d. visų savivaldybių administracijų direktoriams išsiuntė raštą Nr. (13.21.-13)-SI-393 „Dėl valstybės biudžeto lėšų naudojimo“ ir šio rašto kopiją ministerijai. 2010 m. lapkričio 29 d. savivaldybių administracijų direktoriams išsiuntė raštą Nr. (13.21.-13)-SI-527 „Dėl 2.8 programos „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ priemonės “Pervesti lėšas šalpos išmokoms administruoti“ ir 2.10 programos „Išmokos vaikams“ priemonės „Pervesti lėšas išmokoms vaikams administruoti“ valstybės biudžeto lėšų panaudojimo“ ir šio rašto kopiją ministerijai. Raštuose informavo, kad ne visos savivaldybių administracijos, naudojant 2.8 ir 2.10 programų ir išmokų administravimo priemonėms skirtas lėšas, vadovaujasi Šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams mokėti ir administruoti paskirstymo, pervedimo, tikslinimo, naudojimo ir kontrolės tvarkos aprašu, patvirtintu Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. A1 – 402 „Dėl savivaldybių administracijoms skirtų valstybės biudžeto lėšų valstybinėms šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams mokėti ir administruoti paskirstymo, pervedimo, tikslinimo, naudojimo, atsiskaitymo ir kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. A1 – 402);

- 2010 m. gruodžio 14 d. visų savivaldybių administracijos direktoriams išsiuntė raštą Nr. (13.21.-13)-SI-562 „Dėl programų administravimo valdymo informacinės sistemos naudojimo“. Rašte informavo, kad departamentas nuo 2011 m. sausio 1 d. pradės naudoti programų administravimo valdymo informacinę sistemą (toliau – PAVIS), kurios pagalba bus administruojama 2.8 programos Šalpos išmokų administravimo priemonė ir 2.10 programos „Išmokos vaikams“ priemonė „Pervesti lėšas išmokoms vaikams administruoti“;

- per 2010 metus atliko lėšų panaudojimo vertinimus Šalpos išmokų administravimo priemonei skirtų lėšų panaudojimo vertinimą Kauno (2010 m. gegužės 3 d.) ir Vilkaviškio (2010 m. birželio 16 d.) rajonų savivaldybių administracijose. Vertinimo ataskaitose parengė vertinimo išvadas ir rekomendacijas, kurias raštu pateikė savivaldybių administracijoms.
Minėtų vertinimų rezultatai, išvados ir rekomendacijos pateiktos ministerijai 2010 m. II ketvirčio 2.8 programos Šalpos išmokoms mokėti, Transporto kompensacijoms mokėti ir Šalpos išmokų administravimo priemonėms skirtų valstybės biudžeto lėšų panaudojimo 2010 m. birželio 30 d. ataskaitose;

- vykdydami Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2010 m. gruodžio 6 d. tarnybinį pavedimą Nr. 1 2010 m. gruodžio 13 d. atliko patikrinimą Švenčionių rajono savivaldybės administracijoje ar tikslingai panaudotos 2009 metų šalpos administravimui skirtos lėšos, kurios savivaldybės prašymu 2009-11-11 buvo perskirstytos. Patikrinimo rezultatus departamentas pateikė 2010 m. gruodžio 20 d. raštu Nr. (13.21-13)-SI-575 „Dėl Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2010 m. gruodžio 6 d. Tarnybinio pavedimo Nr. 1“ Programos ,,Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ priemonei „Pervesti lėšas šalpos išmokoms administruoti“ skirtų valstybės biudžeto lėšų panaudojimo Švenčionių rajono savivaldybės administracijoje patikrinimo 2010 m. gruodžio 17d. ataskaitoje Nr. IV1-12.

Šalpos išmokų administravimo priemonei vykdyti 2010 metams ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. A1-701 skirta 16750 tūkst., t.y. 2 procentų šalpos išmokoms skirtų 837494,0 tūkst. litų lėšų.  

Savivaldybių administracijos Šalpos išmokų administravimo priemonei skirtas lėšas naudoja pagal 2010 metams patvirtintas ir motyvuotais prašymais patikslintas išlaidų sąmatas. Per 2010 metus buvo patikslintos 176 išlaidų sąmatos.
5 lentelė. 2010 metams Šalpos išmokų administravimo priemonei pagal 2010 metus galiojančias savivaldybių administracijų išlaidų sąmatas perskirstytos lėšos ketvirčiais (tūkst. Lt).

	2010 m.

ketvirčiai
	Savivaldybių administracijose paskirstytas 2010 m. sausio 1 d. planas ketvirčiais pagal ministro įsakymu Nr. A1-698 patvirtintą lėšų paskirstymą
	Savivaldybių administracijose patikslintas 2010 m. planas ketvirčiais pagal ministro įsakymą Nr. A1-399
	Skirtumas nuo pradinio plano
	Savivaldybių administracijose patikslintas 2010 m. planas ketvirčiais pagal ministro įsakymą Nr. A1-550
	Skirtumas nuo metų pradžios

	I
	3837,4
	3832,8
	-4,6
	3832,8
	-4,6

	II
	4572,6
	4407,8
	-164,8
	4407,8
	-164,77

	III
	4232,2
	3915,1
	-317,1
	3915,1
	-317,1

	IV
	4107,8
	4657,3
	549,5
	5002,3
	894,47

	Iš viso :
	16750,0
	16813,0
	63,0
	17158,0
	408,0


Per 2010 metus Šalpos išmokų administravimo priemonės vykdymui pagal departamento Išmokų valdymo skyriaus darbuotojų parengtas ir Finansų skyriui pateiktas mokėjimo paraiškas savivaldybių administracijoms pervesta 17158,0 tūkst. Lt.
Per 2010 metus Šalpos išmokų administravimo priemonės savivaldybių administracijų patirtos sąnaudos sudarė 15877,2 tūkst. Lt, t.y. 92,53 procento išlaidų sąmatoje 2010 metams skirtų 17158,0 tūkst. Lt lėšų.

Per 2010 metus padaryta 15995,3 tūkst. Lt kasinių išlaidų, t.y. 93,22 procento išlaidų sąmatoje skirtų 17158,0 tūkst. Lt lėšų.

Pagal savivaldybių administracijų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis skirtumai tarp patirtų sąnaudų ir kasinių išlaidų galimai susidarė dėl priskaičiuotų debetinių ir kreditinių įsiskolinimų. Per 2010 metus savivaldybių administracijos nepanaudojo 1280,8 tūkst. Lt, t.y. 7,46 procento nuo patirtų sąnaudų. Savivaldybių administracijos grąžino į Valstybės biudžetą nepanaudotas Šalpos administravimo priemonei skirtas 1162,7 tūkst. Lt lėšas, t.y. 6,78 procento patikslinto plano.

Galima teigti, kad ne visos savivaldybių administracijos laiku kreipėsi dėl išlaidų sąmatų tikslinimo ir lėšų mažinimo pagal ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakyme Nr. A1-402 nustatytą tvarką, paaiškėjus, kad lėšos gali būti nepanaudotos, kaupė pervestas minėtai priemonei lėšas savivaldybių administracijų banko sąskaitose. Savivaldybių administracijos apie galimybę tikslinti einamųjų metų išlaidų sąmatas pagal ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakyme Nr. A1-402 nustatytą tvarką buvo informuojamos elektroniniu paštu ir telefonu, buvo siūlyta per einamąjį ketvirtį numatomas nepanaudoti lėšas perkelti į būsimus ketvirčius ir nekaupti lėšų banko sąskaitose. Daugiau nei 10 procentų metams skirtų lėšų nepanaudojo ir grąžino į valstybės biudžetą Akmenės, Panevėžio, Šilalės, Alytaus, Varėnos, Šakių, Raseinių rajonų, Vilniaus, Kauno ir Palangos miestų savivaldybių administracijos. 9 savivaldybių administracijos (Druskininkų, Neringos, Kalvarijos, Kretingos, Pakruojo, Šalčininkų, Telšių, Trakų ir Zarasų rajonų) panaudojo visas 2010 metams Šalpos išmokų administravimo priemonei išlaidų sąmatoje numatytas ir savivaldybių administracijoms pervestas lėšas.
6 lentelė. Savivaldybių administracijos, kurios daugiausiai grąžino nepanaudotas Šalpos išmokų administravimo priemonei 2010 metais skirtas lėšas kasinių išlaidų ir grąžintų į Valstybės biudžetą lėšų palyginimas tūkst. Lt ir procentais

	Eil. Nr.
	Savivaldybės administracija
	2010 metų patikslintas planas

(tūkst. Lt)
	2010 metų 

kasinės išlaidos
	2010 metais nepanaudotos ir 

grąžintos į Valstybės biudžetą lėšos

	
	
	
	tūkst. Lt
	procentais
	tūkst. Lt
	procentais

	1
	Akmenės
	227,0
	179,7
	79,15
	47,3
	20,84

	2
	Panevėžio r.
	227,3
	185,5
	81,60
	41,8
	18,39

	3
	Vilniaus m.
	1715,5
	1412,2
	82,32
	303,3
	17,68

	4
	Šilalės
	362,4
	301,6
	83,23
	60,8
	16,78

	5
	Alytaus r.
	139,5
	117,5
	84,20
	22,0
	15,77

	6
	Varėnos
	135,9
	116,5
	85,73
	19,4
	14,28

	7
	Kauno m.
	1579,3
	1371,7
	86,86
	207,6
	13,15

	8
	Šakių
	282,6
	248,0
	87,75
	34,6
	12,24

	9
	Klaipėdos
	228,8
	200,8
	87,76
	28,0
	12,24

	10
	Palangos m.
	81,9
	71,9
	87,82
	10,0
	12,21

	11
	Raseinių
	484,6
	430,9
	88,92
	53,7
	11,08

	12
	Biržų
	170,6
	154,0
	90,29
	16,6
	9,73

	13
	Marijampolės 
	242,7
	220,0
	90,64
	22,7
	9,35

	14
	Tauragės
	405,9
	368,1
	90,69
	37,8
	9,31

	15
	Kupiškio
	133,2
	122,5
	92,00
	10,7
	8,03

	16
	Rietavo
	73,5
	67,8
	92,26
	5,7
	7,76

	17
	Kėdainių
	275,8
	256,2
	92,90
	19,6
	7,11

	18
	Utenos
	247
	229,7
	92,98
	17,3
	7,00

	19
	Lazdijų
	234,3
	218,8
	93,39
	15,5
	6,62

	20
	Šilutės
	400
	374,6
	93,66
	25,4
	6,35

	21
	Ukmergės
	244,4
	230,7
	94,40
	13,7
	5,61

	22
	Švenčionių
	315
	297,7
	94,51
	17,3
	5,49

	
	Iš viso:
	17158,0
	15995,3
	93,22
	1162,7
	6,78


Pagal savivaldybių administracijų 2010 metų gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis, daugiausiai lėšų panaudota darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms sumokėti (56,90 proc.) bei Kitoms paslaugoms (32,19 proc.), mažiausiai – darbuotojų, administruojančių priemonę, komandiruotėms, kvalifikacijos kėlimui, darbdavių socialinei paramai.

III. 2.10. PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS
IŠMOKŲ VAIKAMS PRIEMONĖS

Departamentas, vadovaudamasis ministro 2009 m. sausio 20 d. įsakymu Nr. A1-21 ,,Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos” (toliau – ministro 2009 m. sausio 20 d. įsakymas Nr. A1-21) ir ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. A1- 700 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų išmokoms vaikams mokėti ir administruoti 2010 m. paskirstymo patvirtinimo“ (toliau – ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymas Nr. A1-700), yra pasirašęs 60 sąmatų prie sutarčių su 60 savivaldybių administracijomis dėl 2.10 programos „Išmokos vaikams“ (toliau – išmokų vaikams programa) įgyvendinimo pagal visas išmokų vaikams priemones.
2010 m. sausio 15 d. ir 2010 m balandžio 30 d. departamentas su savivaldybių administracijomis pasirašė atitinkamai po 60 susitarimų prie išmokų vaikams programos Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių dėl išmokų vaikams programos Valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarties punktų ir jos priedų pakeitimo.



Pagal ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymą Nr. A1-700 išmokų vaikams programos įgyvendinimui 2010 m. iš viso skirta 341144,0 tūkst. Lt. Išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones iš viso skirta 330406,0 tūkst. Lt, išmokų vaikams administravimo priemonei iš viso skirta 10738,0 tūkst. Lt 

              Pagal ministro 2010 m. spalio 14 d. įsakymą Nr. A1-487 „Dėl Lietuvos Respublikos Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymo Nr. A1-700 „Dėl  Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų išmokoms vaikams mokėti ir administruoti 2010 m. paskirstymo patvirtinimo“ pakeitimo (toliau – ministro 2010 m. spalio 14 d. įsakymas Nr. A1-487) išmokų vaikams programos įgyvendinimui 2010 m. iš viso skirta 287422,0 tūkst. Lt. Išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones iš viso skirta 278393,8 tūkst. Lt, išmokų vaikams administravimo priemonei iš viso skirta 9028,2 tūkst. Lt 



Vadovaujantis ministro 2010 m. spalio 14 d. įsakymu Nr. A1-487, gavus savivaldybių administracijų motyvuotus prašymus dėl išmokų vaikams programos pagal šešias priemones įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, pagal departamento ir savivaldybių administracijų prie sutarčių pasirašytas patikslintas sąmatas išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones 2010 m.  iš viso pervesta 278393,8 tūkst. Lt. Vadovaujantis ministro 2010 m. spalio    14 d. įsakymu Nr. A1-487, gavus savivaldybių administracijų motyvuotus prašymus dėl išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, pagal departamento ir savivaldybių administracijų prie sutarčių pasirašytas patikslintas sąmatas išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui 2010 m. iš viso pervesta 9028,2 tūkst. Lt. 


Vadovaujantis ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. A1-402 „Dėl savivaldybių administracijoms skirtų valstybės biudžeto lėšų šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams mokėti ir administruoti paskirstymo, pervedimo, naudojimo, tikslinimo, atsiskaitymo ir kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintos tvarkos 9.3 punktu, gavus savivaldybių administracijų motyvuotus prašymus dėl išmokų vaikams programos įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, per 2010 m.        buvo patikslintos iš viso 554 išlaidų sąmatos. Gavus savivaldybių administracijų motyvuotus prašymus dėl išmokų vaikams programos pagal šešias priemones įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, per 2010 m. buvo patikslintos 342 išlaidų sąmatos.


Įgyvendindami ministerijos pavestą išmokų vaikams programą, Išmokų valdymo skyriaus valstybės tarnautojai:

          - rengė ir teikė kiekvieną mėnesį departamento Finansų skyriui lėšų, skirtų savivaldybių administracijoms, prognozes bei pervedamų lėšų paraiškas;

          - pagal kompetenciją nagrinėjo savivaldybių administracijų raštus, ataskaitose pateiktus duomenis, analizavo savivaldybių administracijų 2010 metų išlaidų sąmatas ir jų pakeitimus;

                - rengė išmokų vaikams programos susitarimo prie „Valstybės biudžeto lėšų naudojimo“ sutarties  su savivaldybių administracijomis ir prie jo pridedamų formų projektus;



 - nuolat teikė metodinę pagalbą ir konsultacijas išmokų vaikams programos pagal šešias priemones vykdytojams dėl sutarčių išlaidų sąmatų tikslinimo ir ataskaitų sudarymo;

                - 2010 metų sausio, balandžio, spalio mėnesiais savivaldybių administracijoms parengė raštus dėl sutartinių įsipareigojimų nevykdymo departamentui teikiant valstybės biudžeto lėšų panaudojimo ketvirtines ataskaitas; 

                - 2010 m. balandžio mėnesį atliko išmokų vaikams programos priemonių: Vienkartinės išmokos vaikui, Išmokos vaikui, Išmokos privalomosios tarnybos kario vaikui, Vienkartinės išmokos nėščiai moteriai, Globos (rūpybos) išmokos, Vienkartinės išmokos įsikurti įgyvendinimo, Išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimo vertinimą Kauno rajono savivaldybės administracijoje, vertinimo ataskaitoje parengė vertinimo išvadas ir rekomendacijas, kurias raštu pateikė Kauno rajono savivaldybės administracijai. Vertinimo rezultatai ir išvados pateikti programos 2.10 „Išmokos vaikams“ priemonių vertinimo ataskaitose Nr.IV1-1 ir Nr. IV1-3;

    

- 2010 metų balandžio 30 d. parengė ir pateikė ministerijai raštą Nr. (13.21-13)-SI-214 „Dėl 2.8. „Valstybės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ programų priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijose naudojimo“;



- 2010 m. gegužės mėnesį atliko globos (rūpybos) išmokai skirtų lėšų panaudojimo per 2010 m. I ketvirtį patikrinimą VšĮ Vilniaus Visų Šventųjų parapijos laikinosios vaikų globos namuose ir 2010 m. gegužės 28 d. raštu Nr.12.1-SI-258 pateikė išvadas Lietuvos Respublikos Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigai;

        
 - 2010 m. birželio mėnesį atliko išmokų vaikams programos priemonių: Vienkartinės išmokos vaikui, Išmokos vaikui, Išmokos privalomosios tarnybos kario vaikui, Vienkartinės išmokos nėščiai moteriai, Globos (rūpybos) išmokos, Vienkartinės išmokos įsikurti įgyvendinimo, Išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimo vertinimus Švenčionių ir Vilkaviškio rajonų savivaldybių administracijose, vertinimo ataskaitose parengė vertinimo išvadas ir rekomendacijas, kurias raštu pateikė Švenčionių ir Vilkaviškio rajonų savivaldybių administracijoms. Vertinimo rezultatai ir išvados pateikti programos 2.10 „Išmokos vaikams“ priemonių vertinimo ataskaitose Nr.IV1-5, Nr. IV1-7, IV1-10 ir Nr. IV1-11;



 - 2010 m. birželio mėnesį atliko globos (rūpybos) išmokai skirtų lėšų panaudojimo per 2010 m. I ketvirtį patikrinimą VšĮ Lietuvos katalikių moterų sąjungos vaikų ir jaunimo paramos centre ir 2010 m. liepos 14 d. raštu Nr. (13.20-13)-SI-327 „Dėl informacijos pateikimo“ pateikė išvadas Lietuvos Respublikos Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigai;

                - 2010 m. liepos 30 d. ministerijai parengė raštą Nr. (13.21.-13)-SI-368 „Dėl                   2.8 „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ programų priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijose naudojimo“ apie šioms programoms skirtų lėšų panaudojimą per 2010 m. I pusmetį;

                - 2010 m. lapkričio 10 d. ministerijai parengė raštą Nr. (13.21.-13)-SI-510 „Dėl programų                   2.8 „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijoje naudojimo“ apie šioms programoms skirtų lėšų panaudojimą per 2010 m. 9 mėnesius;

Pagal 2010 m. spalio 14 d. įsakymą Nr. A1-487 išmokų vaikams programos įgyvendinimui 2010 m. iš viso skirta ir pervesta  287422,0 tūkst. Lt.
Pagal savivaldybių administracijų pateiktų ataskaitų duomenis, per 2010 m. išmokų vaikams programos įgyvendinimui savivaldybių administracijos padarė iš viso 269141,1 tūkst. Lt kasinių išlaidų, t. y. 93,64 procentus išmokų vaikams programos įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų. 



Išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui 2010 m. skirtos lėšos  sudarė 3,24 procentus išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones 2010 m. skirtų lėšų. Išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui per 2010 m. padarytos kasinės išlaidos sudarė 3,25 procentus per 2010 m. išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones padarytų kasinių išlaidų.



Vadovaujantis ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. A1-402 „Dėl savivaldybių administracijoms skirtų valstybės biudžeto lėšų šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams mokėti ir administruoti paskirstymo, pervedimo, naudojimo, tikslinimo, atsiskaitymo ir kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintos tvarkos 9.3 punktu bei savivaldybių administracijų pateiktais motyvuotais prašymais dėl  išmokų vaikams programos pagal šešias priemones įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, per 2010 m. buvo perskirstomos savivaldybių administracijų išlaidų sąmatos tarp išmokų rūšių, tarp mėnesių ir tarp ketvirčių. Per 2010 m. 9 mėnesius buvo sutaupyta (nepaimta iš valstybės iždo) iš viso 53044,1 tūkst. Lt. Pagal savivaldybių administracijų pateiktus motyvuotus prašymus, nepanaudotų lėšų likutis susidarė todėl, kad nuo 2010 m. sausio 1 d. įsigaliojus Lietuvos Respublikos socialinių išmokų perskaičiavimo ir mokėjimo laikinąjam įstatymui Nr. XI – 537 (Žin., 2009, Nr. 152-6820), sumažėjo išmokų vaikams gavėjų skaičius.
6 lentelė. 2010 m. išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones planuotų ir per 2010 m. patikslintų lėšų skirtumas ketvirčiais (teigiama suma – padidintos lėšos, neigiama suma – sumažintos lėšos)                                                                                                                                         
 tūkst. Lt

	2010 metai
	Vienkartinės išmokos vaikui
	Išmokos vaikui
	Išmokos privalomosios tarnybos kario vaikui
	Vienkartinės išmokos nėščiai moteriai
	Globos (rūpybos) išmokos
	Vienkartinės išmokos įsikurti
	Iš viso 

	I ketvirtis
	-10,2
	-11218,5
	0,9
	80,9
	-546,5
	-424,8
	-12118,2

	II ketvirtis
	160,9
	-17950,2
	5,1
	194,4
	-783,9
	-359,6
	-18733,3

	III ketvirtis
	-1004,4
	-17288,0
	-5,8
	99,2
	-2687,5
	-1306,1
	-22192,6

	IV ketvirtis
	1940,5
	692,3
	-10,0
	227,5
	-1504,9
	-313,5
	1031,9

	Iš viso 
	1086,8
	-45764,4
	-9,8
	602,0
	-5522,8
	-2404,0
	-52012,2




Pagal savivaldybių administracijų pateiktų ataskaitų duomenis, per 2010 m. išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones padaryta  93,63 procentai kasinių išlaidų nuo pagal patikslintą planą skirtų lėšų.


Savivaldybių administracijos per 2010 m. iš viso grąžino 17733,4 tūkst. litų išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones nepanaudotų lėšų (6,37 procentai metams skirtų lėšų).


7 lentelė. Per 2010 m. išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones grąžintos lėšos pagal savivaldybių administracijas
	Eil.
	Savivaldybės
	Skirta lėšų,
	Grąžinta lėšų,
	Grąžinta lėšų,

	Nr.
	 administracija
	tūkst. Lt
	tūkst. Lt
	proc.

	1.
	Druskininkų
	1915,3
	415,9
	21,71

	2.
	Palangos
	1205,3
	254,4
	21,11

	3.
	Šiaulių miesto
	10389,9
	2031,1
	19,55

	4.
	Panevėžio rajono
	5175,5
	994,5
	19,21

	5.
	Neringos
	214,1
	33,6
	15,71

	6.
	Lazdijų
	2465,0
	332,8
	13,50

	7.
	Šakių
	4644,2
	614,4
	13,23

	8.
	Biržų
	3216,0
	387,0
	12,03

	9.
	Kauno rajono
	8170,1
	940,3
	11,51

	10.
	Visagino
	1851,0
	210,0
	11,35

	11.
	Zarasų
	2324,3
	241,0
	10,37

	12.
	Birštono
	362,3
	37,0
	10,22

	13.
	Pagėgių
	1567,4
	159,8
	10,19

	14.
	Utenos
	3848,2
	367,9
	9,56

	15.
	Kupiškio
	2327,6
	217,2
	9,33

	16.
	Raseinių
	4377,5
	407,0
	9,30

	17.
	Kėdainių
	6919,1
	633,4
	9,15

	18.
	Joniškio
	3338,5
	296,6
	8,88

	19.
	Kazlų Rūdos     
	1455,6
	113,7
	7,81

	20.
	Ignalinos
	1901,0
	144,2
	7,59

	21.
	Rietavo
	1038,9
	71,9
	6,92

	22.
	Akmenės
	2781,1
	188,2
	6,77

	23.
	Klaipėdos rajono
	4286,8
	289,3
	6,75

	
	Iš viso
	278393,8
	17733,4
	6,37




Mažiausiai išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones skirtų lėšų  grąžino Trakų rajono savivaldybės administracija, 0,35 procentus, Pasvalio rajono savivaldybės administracija, 0,36 procentus, Ukmergės rajono savivaldybės administracija, 0,51 procentą, ir  Pakruojo rajono savivaldybės administracija, 0,81 procentą skirtų lėšų.


Pagal savivaldybių administracijų pateiktų ataskaitų duomenis, išmokas vaikams pagal šešias priemones per 2010 m. iš viso vidutiniškai  gavo 674974 gavėjai ir 427402 šeimos.
IŠMOKŲ VAIKAMS ADMINISTRAVIMO PRIEMONĖ


Departamentas, vadovaudamasis ministro 2009 m. sausio 20 d. įsakymu Nr. A1-21 ir ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. A1-700, yra pasirašęs 60 sąmatų prie sutarčių su 60 savivaldybių administracijomis dėl išmokų vaikams programos įgyvendinimo pagal priemonę Pervesti lėšas išmokoms vaikams administruoti (toliau – išmokų vaikams administravimo priemonė).
2010 m. sausio 15 d. ir 2010 m balandžio 30 d. departamentas su savivaldybių administracijomis pasirašė atitinkamai po 60 susitarimų prie išmokų vaikams programos sutarčių dėl išmokų vaikams programos sutarties punktų ir jos priedų pakeitimo.

               Pagal ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymą Nr. A1-700 išmokų vaikams programos įgyvendinimui 2010 m. iš viso skirta 341144,0 tūkst. Lt. Išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones iš viso skirta 330406,0 tūkst. Lt, išmokų vaikams administravimo priemonei iš viso skirta 10738,0 tūkst. Lt 
              Pagal ministro 2010 m. spalio 14 d. įsakymą Nr. A1-487 išmokų vaikams programos įgyvendinimui 2010 m. iš viso skirta 287422,0 tūkst. Lt. Išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones iš viso skirta 278393,8 tūkst. Lt, išmokų vaikams administravimo priemonei iš viso skirta 9028,2 tūkst. Lt 
Vadovaujantis ministro 2010 m. spalio 14 d. įsakymu Nr. A1-487, gavus savivaldybių administracijų motyvuotus prašymus dėl išmokų vaikams programos pagal šešias priemones įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, pagal departamento ir savivaldybių administracijų prie sutarčių pasirašytas patikslintas sąmatas išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones 2010 m.  iš viso pervesta 278393,8 tūkst. Lt. Vadovaujantis ministro 2010 m. spalio    14 d. įsakymu Nr. A1-487, gavus savivaldybių administracijų motyvuotus prašymus dėl išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, pagal departamento ir savivaldybių administracijų prie sutarčių pasirašytas patikslintas sąmatas išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui 2010 m. iš viso pervesta 9028,2 tūkst. Lt. 
Vadovaujantis ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. A1-402 „Dėl savivaldybių administracijoms skirtų valstybės biudžeto lėšų šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams mokėti ir administruoti paskirstymo, pervedimo, naudojimo, tikslinimo, atsiskaitymo ir kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintos tvarkos 9.3 punktu, gavus savivaldybių administracijų motyvuotus prašymus dėl išmokų vaikams programos įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, per 2010 m.        buvo patikslintos iš viso 554 išlaidų sąmatos. Gavus savivaldybių administracijų motyvuotus prašymus dėl išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, per 2010 m. buvo patikslintos 212 išlaidų sąmatų.

Įgyvendindami ministerijos pavestą išmokų vaikams programą, Išmokų valdymo skyriaus valstybės tarnautojai:

- 2010 metų balandžio 7 d. parengė ministerijai raštą Nr. (13.21-06.01)-SI-170 „Dėl Socialinės apsaugos ir darbo ministro įsakymų pakeitimo“: Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2008 m. lapkričio 26 d. įsakymo Nr. A1-383 „Dėl duomenų apie savivaldybės administracijai valstybinėms šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams administruoti skirtų lėšų panaudojimą ketvirtinių statistinių ataskaitų formų ir jų pildymo tvarkos aprašo patvirtinimo“, Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2005 m. liepos 28 d. įsakymo Nr. A1-207 „Dėl duomenų apie savivaldybės administracijos mokamas valstybės šalpos išmokas statistinių ataskaitų formų ir jų pildymo aprašo patvirtinimo“ pakeitimo atsižvelgiant į Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo ir viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų nuostatas. Minėtame rašte departamentas taip pat pateikė pasiūlymus dėl ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymo Nr. A1-402 pakeitimo pagal finansų ministro 2010 m. kovo 26 d. įsakymu Nr. 1K- 085 „Dėl Lietuvos Respublikos finansų ministro 2003 m. liepos 3 d. įsakymo Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo" pakeitimo“ (toliau – finansų ministro 2010 m. kovo 26 d. įsakymas Nr. 1K-085) pakeistą ir nauja redakcija išdėstytą valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikaciją;

                - 2010 m. balandžio mėnesį atliko išmokų vaikams programos priemonių: Vienkartinės išmokos vaikui, Išmokos vaikui, Išmokos privalomosios tarnybos kario vaikui, Vienkartinės išmokos nėščiai moteriai, Globos (rūpybos) išmokos, Vienkartinės išmokos įsikurti įgyvendinimo, Išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimo vertinimą Kauno rajono savivaldybės administracijoje, vertinimo ataskaitoje parengė vertinimo išvadas ir rekomendacijas, kurias raštu pateikė Kauno rajono savivaldybės administracijai. Vertinimo rezultatai ir išvados pateikti programos 2.10 „Išmokos vaikams“ priemonių vertinimo ataskaitose Nr.IV1-1 ir Nr. IV1-3;

    - 2010 metų balandžio 29 d. parengė ir pateikė ministerijos Vidaus audito skyriui raštą Nr. (13.21-13)-SI-210 „Dėl Vidaus audito ataskaitos Nr. A7-8 rekomendacijų įgyvendinimo“;

    - 2010 metų balandžio 30 d. parengė ir pateikė ministerijai raštą Nr. (13.21-13)-SI-214 „Dėl 2.8. „Valstybės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ programų priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijose naudojimo“;

    - 2010 metų gegužės 15 d. parengė ir pateikė savivaldybių administracijoms raštą          Nr. (13.21-13)-SI-230 „Dėl 2.8. „Valstybės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“  priemonei „Pervesti lėšas šalpos išmokoms administruoti“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ priemonei „Pervesti lėšas išmokoms vaikams administruoti“ skirtų valstybės biudžeto lėšų naudojimo“;

 - 2010 m. gegužės mėnesį atliko globos (rūpybos) išmokai skirtų lėšų panaudojimo per 2010 m. I ketvirtį patikrinimą VšĮ Vilniaus Visų Šventųjų parapijos laikinosios vaikų globos namuose ir 2010 m. gegužės 28 d. raštu Nr.12.1-SI-258 pateikė išvadas Lietuvos Respublikos Vaiko teisių apsaugos kontrolieriaus įstaigai;

         - 2010 m. birželio mėnesį atliko išmokų vaikams programos priemonių: Vienkartinės išmokos vaikui, Išmokos vaikui, Išmokos privalomosios tarnybos kario vaikui, Vienkartinės išmokos nėščiai moteriai, Globos (rūpybos) išmokos, Vienkartinės išmokos įsikurti įgyvendinimo, Išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimo vertinimus Švenčionių ir Vilkaviškio rajonų savivaldybių administracijose, vertinimo ataskaitose parengė vertinimo išvadas ir rekomendacijas, kurias raštu pateikė Švenčionių ir Vilkaviškio rajonų savivaldybių administracijoms. Vertinimo rezultatai ir išvados pateikti programos 2.10 „Išmokos vaikams“ priemonių vertinimo ataskaitose Nr.IV1-5,    Nr. IV1-7, IV1-10 ir Nr. IV1-11;

                - 2010 m. liepos 30 d. ministerijai parengė raštą Nr. (13.21.-13)-SI-368 „Dėl 2.8 „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ programų priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijose naudojimo“ apie šioms programoms skirtų lėšų panaudojimą per 2010 m. I pusmetį;

                - 2010 m. rugpjūčio 13 d. savivaldybių administracijų direktoriams parengė raštą  Nr. (13.21.-13)-SI-393 „Dėl Valstybės biudžeto lėšų panaudojimo“ apie 2.8 programos „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ priemonei „Pervesti lėšas šalpos išmokoms administruoti“ ir 2.10 programos „Išmokos vaikams“ priemonei „Pervesti lėšas išmokoms vaikams administruoti“ skirtų lėšų panaudojimą pagal paskirtį. 

                - 2010 m. lapkričio 10 d. ministerijai parengė raštą Nr. (13.21.-13)-SI-510 „Dėl programų 2.8 „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ ir 2.10 „Išmokos vaikams“ priemonių įgyvendinimui 2010 m. skirtų lėšų savivaldybių administracijoje naudojimo“ apie šioms programoms skirtų lėšų panaudojimą per 2010 m. 9 mėnesius;

                - 2010 m. lapkričio 11 d. savivaldybių administracijų direktoriams parengė raštą Nr. (13.21.-13)-SI-527 „ Dėl 2.8 programos „Valstybinės pensijos, šalpos ir kitos socialinės paramos išmokos“ priemonei „Pervesti lėšas šalpos išmokoms administruoti“ ir 2.10 programos „Išmokos vaikams“ priemonei „Pervesti lėšas išmokoms vaikams administruoti“ valstybės biudžeto lėšų panaudojimo“ apie skirtų lėšų panaudojimą pagal paskirtį. 


Vadovaujantis ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. A1- 700 pagal departamento ir savivaldybių administracijų prie sutarčių pasirašytas 2010 m. pirmąsias sąmatas, išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui 2010 m. iš viso buvo skirta 10738,0 tūkst. Lt  (toliau – planas).

               Vadovaujantis ministro 2010 m. spalio 14 d. įsakymu Nr. A1-487, gavus savivaldybių administracijų motyvuotus prašymus dėl išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, pagal departamento ir savivaldybių administracijų prie sutarčių pasirašytas patikslintas sąmatas, išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui per 2010 m. iš viso skirta ir pervesta 9028,2 tūkst. Lt (toliau – patikslintas planas).

Pagal savivaldybių administracijų pateiktų ataskaitų duomenis, per 2010 m. išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui savivaldybių administracijos padarė iš viso 8480,7 tūkst. Lt kasinių išlaidų (93,94 procentai pagal patikslintą planą skirtų lėšų).


Vadovaujantis ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. A1-402 „Dėl savivaldybių administracijoms skirtų valstybės biudžeto lėšų šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams mokėti ir administruoti paskirstymo, pervedimo, naudojimo, tikslinimo, atsiskaitymo ir kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintos tvarkos 9.4 punktu bei savivaldybių administracijų pateiktais motyvuotais prašymais dėl  išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, per 2010 m. 9 mėnesius buvo perskirstomos savivaldybių administracijų išlaidų sąmatos tarp ketvirčių ir tarp išlaidų straipsnių. Taigi per 2010 m. buvo sutaupyta (nepaimta iš valstybės iždo) iš viso 1709,8 tūkst. Lt.

Išanalizavus savivaldybių pateiktas ataskaitas, galima teigti, kad per 2010 m. daugiausiai kasinių išlaidų nuo pagal patikslintą planą skirtų lėšų padaryta pagal straipsnį „Darbo užmokestis pinigais“, 97,55 procentai pagal patikslintą planą skirtų lėšų, ir pagal straipsnį „Socialinio draudimo išmokos“, 97,52 procentai. Taip pat pagal straipsnį „„Kompiuterinė programinė įranga, kompiuterinės programinės įrangos licencijos“, 95,88 procentai pagal patikslintą planą skirtų lėšų.  Mažiausiai per 2010 m. kasinių išlaidų nuo pagal patikslintą planą skirtų lėšų padaryta pagal straipsnį „Komandiruotės“, 7,69 procentai, ir pagal straipsnį „Kvalifikacijos kėlimas“,               39,80 procentų pagal patikslintą planą skirtų lėšų.

Išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui per 2010 m. ketvirčius pagal patikslintą planą skirtų lėšų ir padarytų kasinių išlaidų pokytis pateikiamas 2 paveikslėlyje.
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2 paveikslėlis. Išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui per  2010 m. ketvirčius pagal patikslintą planą skirtų lėšų ir padarytų kasinių išlaidų pokytis

Savivaldybių administracijos per 2010 m. iš viso grąžino 547,5 tūkst. litų išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui nepanaudotų lėšų (6,06 procentai skirtų lėšų).

8 lentelė. Per 2010 m. išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui grąžintos lėšos pagal savivaldybių administracijas
	Eil.
	Savivaldybės
	Skirta lėšų,
	Grąžinta lėšų,
	Grąžinta lėšų,

	Nr.
	 administracija
	tūkst. Lt
	tūkst. Lt
	proc.

	1.
	Varėnos
	90,2
	29,3
	32,48

	2.
	Ukmergės
	120,1
	31,1
	25,90

	3.
	Raseinių
	142,3
	29,6
	20,80

	4.
	Akmenės
	90,4
	17,3
	19,14

	5.
	Kelmės
	128,8
	23,8
	18,48

	6.
	Lazdijų
	80,1
	10,8
	13,48

	7.
	Šakių
	151,0
	20,1
	13,31

	8.
	Joniškio
	108,5
	13,0
	11,98

	9.
	Biržų
	104,5
	12,5
	11,96

	10.
	Visagino
	60,2
	6,8
	11,30

	11.
	Panevėžio rajono
	168,2
	18,1
	10,76

	12.
	Kupiškio
	75,6
	7,4
	9,79

	13.
	Kėdainių
	224,9
	20,6
	9,16

	14.
	Birštono
	11,1
	1,0
	9,01

	15.
	Radviliškio
	154,3
	13,9
	9,01

	16.
	Alytaus
	79,6
	6,9
	8,67

	17.
	Mažeikių
	197,6
	16,9
	8,55

	18.
	Vilniaus rajono
	279,8
	23,8
	8,51

	19.
	Palangos
	39,2
	3,2
	8,16

	20.
	Skuodo
	70,7
	5,2
	7,36

	21.
	Vilniaus miesto
	1194,1
	83,8
	7,02

	22.
	Kauno miesto
	735,6
	50,0
	6,80

	23.
	Pasvalio
	114,0
	7,4
	6,49

	24.
	Plungės
	121,7
	7,4
	6,08

	
	Iš viso
	9028,2
	547,5
	6,06


Mažiausiai išmokoms vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui skirtų lėšų  grąžino Kauno rajono savivaldybės administracija ir Panevėžio miesto savivaldybės administracija, po    0,04 procentus.
Pagal savivaldybių administracijų pateiktų ataskaitų duomenis pagal patikslintą savivaldybių administracijų metų planą 2010 m. buvo  patvirtintos vidutiniškai 318 pareigybių, susijusios su išmokų vaikams administravimu, ir vidutiniškai 846 specialistai. Per 2010 m.              faktinis pareigybių skaičius buvo vidutiniškai 313 pareigybių ir vidutiniškai 834 specialistai. Pažymėtina, kad daugumai minėtų specialistų nustatytas nepilnas darbo krūvis, susijęs su išmokų vaikams administravimu, tai yra jie vykdo ne tik su išmokų vaikams programa susijusias, bet ir kitas funkcijas. 
V. KITA SKYRIAUS VEIKLA

Įgyvendindami ministerijos pavestas programų priemones, Išmokų valdymo skyriaus valstybės tarnautojai ir pagal darbo sutartį darbuotojai:


- parengė ir pateikė departamento Finansų skyriui skirtų savivaldybių administracijoms lėšų prognozes ir pervedamų lėšų paraiškas;


- pagal kompetenciją nagrinėjo programų priemonių vykdytojų raštus, finansinėse ataskaitose pateiktus duomenis, analizavo programų priemonių vykdytojų 2010 metų išlaidų sąmatas ir jų pakeitimus;

- dalyvavo rengiant asignavimų valdytojo tvirtinamas skyriaus kuruojamų programų priemonių 2010 m. sąmatas;

- programų priemonių vykdytojams rengė raštus dėl sutartinių įsipareigojimų vykdymo departamentui teikiant ataskaitas. Programų priemonių vykdytojai buvo informuojami apie ataskaitų pateikimo terminus ir jiems apie tai buvo siunčiami priminimai;

- teikė pastabas ir siūlymus dėl 5 teisės aktų projektų, susijusių su socialinių programų ir jų priemonių įgyvendinimu;

- rengė Valstybės biudžeto lėšų naudojimo susitarimus ir jų priedus.

- nuolat teikė metodinę pagalbą ir konsultacijas programų priemonių vykdytojams dėl sutarčių, išlaidų sąmatų tikslinimo ir ataskaitų sudarymo;


- nuolat teikė informaciją ministerijos vadovybei apie kuruojamų programų priemonių įgyvendinimą ir vykdymą;

- dalyvavo teikiant informaciją ministerijos vadovybei ir Vyriausybės atstovui Vilniaus apskrityje dėl Vilniaus m. savivaldybės administracijos valstybės biudžeto lėšų naudojimo sutarčių nevykdymo;

- dalyvavo pasitarimuose su atsakingais ministerijos atstovais;
- apdorojo apie 1285 gautų ir departamente užregistruotų raštų, t.y. apie 28 % nuo visų į departamentą atsiųstų ir užregistruotų raštų.

VI. IŠVADOS

Įgyvendinant 2.8. programos Šalpos išmokų ir Kompensacijų priemones:

1. Savivaldybių administracijos, planuodamos 2010 metų lėšas šalpos išmokoms mokėti, nepakankamai įvertino nuo 2010 m. sausio 1 d. įsigaliojusio 2009 m. gruodžio 9 d. Socialinių išmokų perskaičiavimo ir mokėjimo laikinojo įstatymo Nr. XI-537 nuostatų. Be to, ne visos savivaldybių administracijos visus metus teisingai skaičiavo šalpos išmokoms mokėti reikalingą lėšų poreikį, nes dauguma iš jų kreipėsi į ministeriją dėl šalpos išmokoms mokėti papildomo lėšų skyrimo. 

2. Savivaldybių administracijos prašydamos skirti papildomai lėšų šalpos išmokoms mokėti arba jų atsisakydamos, dažnai neįvertina turimų lėšų likučio bankų sąskaitose, gavėjų skaičiaus didėjimo ar mažėjimo, nes dauguma savivaldybių administracijų metų pabaigoje grąžino dalį nepanaudotų šalpos išmokoms mokėti 2010 metais skirtų lėšų. Pavyzdžiui, Panevėžio rajono savivaldybės administracija visus metus netikslino Šalpos išmokoms mokėti priemonės išlaidų sąmatos ir metų pabaigoje gražino beveik 0,4 mln. Lt, t.y. virš 3 procentų jai skirtų lėšų, nors visoms savivaldybių administracijoms el. paštu ir telefonu buvo nuolat primenama apie būtinybę tikslinti Šalpos išmokų išlaidų sąmatas ir nekaupti likučių banko sąskaitose.

3. Pagal savivaldybių administracijų departamentui pateiktų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis, faktinis Šalpos išmokų gavėjų skaičius 2010 m. gruodžio 31 d. buvo virš 178 tūstančių.
4. Lyginant savivaldybių administracijų statistinėse ir kitose finansinėse ataskaitose pateiktus duomenis apie patirtas sąnaudas Šalpos išmokoms mokėti, pastebėti pateiktų duomenų skirtumai. Šių skirtumų galimos priežastys – skirtingas duomenų fiksavimas buhalterinės apskaitos registruose ir programoje „Parama“ ir (arba) buhalterinės apskaitos registruose buvo užfiksuoti praėjusių metų ataskaitinių laikotarpių taisymai bei einamųjų metų koregavimai.
5.  Departamentas vadovaudamasis ministro 2010 m. vasario 3 d. įsakymo 2 punktu iki 2010 m. gruodžio 31 d. sumažino paskirstytas lėšas Transporto kompensacijoms mokėti 57 savivaldybių administracijoms pagal jų pateiktus motyvuotus prašymus. Po minėto išlaidų sąmatų patikslinimo visoms savivaldybių administracijoms 2010 metams buvo sutaupyta (nepaimta iš valstybės iždo) virš 2,3 mln. Lt. Savivaldybių administracijoms nuolat siūloma tikslinti išlaidų sąmatas įvertinant turimą lėšų likutį bei gavėjų skaičiaus didėjimą ar mažėjimą. 2010 metais visos savivaldybių administracijos el. paštu nuolat buvo informuojamos apie būtinybę tikslinti Transporto kompensacijoms skirtas lėšas išlaidų sąmatose tarp einamųjų metų ketvirčių ir mėnesių ir nekaupti lėšų savo banko sąskaitose. Tačiau iš 57 savivaldybių administracijų, kurioms lėšos buvo sumažintos, 54 – grąžino beveik 0,5 mln. Lt nepanaudotų 2010 metais Transporto kompensacijoms mokėti lėšų į Valstybės biudžetą.
6. 47 savivaldybių administracijos pasinaudojo ministro 2009 m. gruodžio 29 d. įsakymu Nr. A1-698 suteikta teise „... kompensacijų pristatymo išlaidoms naudoti 1 procentą nuo kompensacijoms mokėti skirtų valstybės biudžeto lėšų.“ ir iš minėtų lėšų apmokėjo pristatymo išlaidas. Likusios 13 savivaldybių administracijos arba neturėjo pristatymo išlaidų, arba jas apmokėjo iš kitų lėšų (tikrinimo metu dažniausiai nustatoma, kad transporto kompensacijų pristatymo išlaidos apmokamos iš šalpos išmokų administravimui skirtų lėšų).

7. Pagal savivaldybių administracijų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis, faktinis transporto kompensacijų gavėjų skaičius buvo virš 5 tūkst.

Įgyvendinant 2.8. programos Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams ir Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemones:


1. Skyriaus darbuotojų siūlymu ir Ministerijos kanclerio 2010 m. rugsėjo 2 d. potvarkiu Nr. A3-120 „Dėl lėšų perskirstymo vykdant programų priemones“ lėšos, skirtos Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams ir Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemonių įgyvendinimui bendrai buvo sumažintos iki 2060,0 tūkst. Lt (iš jų administravimui – 4,0 tūkst. Lt), t.y. sutaupyta (nepaimta iš valstybės iždo – 0,2 mln. Lt).


2. 2010 metams Išmokų ginkluoto pasipriešinimo dalyviams ir Kompensacijų sovietinėje armijoje sužalotiems asmenims priemonių įgyvendinimui pervesta 1,3 mln. Lt beveik 120 gavėjų.
Įgyvendinant 2.8. programos Šalpos išmokų administravimo priemonę:

1. Pagal savivaldybių administracijų 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis skirtumai tarp patirtų sąnaudų ir kasinių išlaidų galimai susidarė dėl priskaičiuotų debetinių ir kreditinių įsiskolinimų. Per 2010 metus savivaldybių administracijos nepanaudojo 1280,8 tūkst. Lt, t.y. 7,46 procento nuo patirtų sąnaudų. 

2. Savivaldybių administracijos grąžino į Valstybės biudžetą nepanaudotas Šalpos administravimo priemonei skirtas 1162,7 tūkst. Lt lėšas, t.y. 6,78 procento patikslinto plano. Ne visos savivaldybių administracijos laiku kreipėsi dėl išlaidų sąmatų tikslinimo ir lėšų mažinimo pagal ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakyme Nr. A1-402 nustatytą tvarką, paaiškėjus, kad lėšos gali būti nepanaudotos, kaupė pervestas minėtai priemonei lėšas savivaldybių administracijų banko sąskaitose. Savivaldybių administracijos apie galimybę tikslinti einamųjų metų išlaidų sąmatas pagal ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakyme Nr. A1-402 nustatytą tvarką buvo informuojamos elektroniniu paštu ir telefonu, buvo siūlyta per einamąjį ketvirtį numatomas nepanaudoti lėšas perkelti į būsimus ketvirčius ir nekaupti lėšų banko sąskaitose.
3.  Pagal savivaldybių administracijų 2010 metų gruodžio 31 d. ataskaitų duomenis, daugiausiai lėšų panaudota darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms sumokėti (56,90 proc.) bei Kitoms paslaugoms (32,19 proc.), mažiausiai – darbuotojų, administruojančių priemonę, komandiruotėms, kvalifikacijos kėlimui, darbdavių socialinei paramai.
Įgyvendinant programos 2.10 Išmokų vaikams priemones:

1. Išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui 2010 m. skirtos lėšos  sudarė 3,24 procentus išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones 2010 m. skirtų lėšų. Išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui per 2010 m. padarytos kasinės išlaidos sudarė 3,25 procentus per 2010 m. išmokų vaikams programos įgyvendinimui pagal šešias priemones padarytų kasinių išlaidų.



2. Vadovaujantis ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. A1-402 „Dėl savivaldybių administracijoms skirtų valstybės biudžeto lėšų šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams mokėti ir administruoti paskirstymo, pervedimo, naudojimo, tikslinimo, atsiskaitymo ir kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintos tvarkos 9.3 punktu bei savivaldybių administracijų pateiktais motyvuotais prašymais dėl  išmokų vaikams programos pagal šešias priemones įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, per 2010 m. buvo perskirstomos savivaldybių administracijų išlaidų sąmatos tarp išmokų rūšių, tarp mėnesių ir tarp ketvirčių. Per 2010 m. 9 mėnesius buvo sutaupyta (nepaimta iš valstybės iždo) iš viso 53044,1 tūkst. Lt. Pagal savivaldybių administracijų pateiktus motyvuotus prašymus, nepanaudotų lėšų likutis susidarė todėl, kad nuo 2010 m. sausio 1 d. įsigaliojus Lietuvos Respublikos socialinių išmokų perskaičiavimo ir mokėjimo laikinąjam įstatymui Nr. XI – 537 (Žin., 2009, Nr. 152-6820), sumažėjo išmokų vaikams gavėjų skaičius.
Įgyvendinant programos 2.10 Išmokų vaikams administravimo priemonę:

1. Vadovaujantis ministro 2008 m. gruodžio 4 d. įsakymu Nr. A1-402 „Dėl savivaldybių administracijoms skirtų valstybės biudžeto lėšų šalpos išmokoms bei išmokoms vaikams mokėti ir administruoti paskirstymo, pervedimo, naudojimo, tikslinimo, atsiskaitymo ir kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ patvirtintos tvarkos 9.4 punktu bei savivaldybių administracijų pateiktais motyvuotais prašymais dėl  išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui skirtų lėšų perskirstymo, per 2010 m. 9 mėnesius buvo perskirstomos savivaldybių administracijų išlaidų sąmatos tarp ketvirčių ir tarp išlaidų straipsnių. Taigi per 2010 m. buvo sutaupyta (nepaimta iš valstybės iždo) iš viso 1709,8 tūkst. Lt.
2. Per 2010 m. daugiausiai kasinių išlaidų nuo pagal patikslintą planą skirtų lėšų padaryta pagal straipsnį „Darbo užmokestis pinigais“, 97,55 procentai pagal patikslintą planą skirtų lėšų, ir pagal straipsnį „Socialinio draudimo išmokos“, 97,52 procentai. Taip pat pagal straipsnį „„Kompiuterinė programinė įranga, kompiuterinės programinės įrangos licencijos“, 95,88 procentai pagal patikslintą planą skirtų lėšų. 
3. Savivaldybių administracijos per 2010 m. iš viso grąžino 547,5 tūkst. litų išmokų vaikams administravimo priemonės įgyvendinimui nepanaudotų lėšų (6,06 procentai skirtų lėšų).
4. Pagal savivaldybių administracijų pateiktų ataskaitų duomenis pagal patikslintą savivaldybių administracijų metų planą 2010 m. buvo  patvirtintos vidutiniškai 318 pareigybių, susijusios su išmokų vaikams administravimu, ir vidutiniškai 846 specialistai. 
Išmokų valdymo skyriaus iniciatyva 2010 metais buvo nepaimtos iš valstybės iždo (sutaupytos) įgyvendinamų programų lėšos, iš viso 54,9 mln. Lt (žr. 3 pav.):
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3 paveikslėlis. Išmokų valdymo skyriaus įgyvendinamų programų 2010 m. nepaimtos iš valstybės iždo (sutaupytos) lėšos (mln. Lt).
Išmokų valdymo skyriaus vedėjas
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