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I. ĮVADAS
Socialinės apsaugos ir darbo ministerija (toliau – ministerija), 2010 metais įgyvendindama Nacionalinės demografinės (gyventojų) politikos strategijos šeimos gerovės įgyvendinimo 2008–2010 metų priemonių plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. rugsėjo 5 d. nutarimu Nr. 948, 9.2 priemonę „Finansuoti nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektus“ (toliau – priemonė), organizavo Nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektų atrankos konkursą. Konkursui buvo pateikti 99 projektai. Ministerijos kanclerio 2010 m. balandžio 20 d. potvarkiu Nr. A3-47 „Dėl 2010 metų nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektų finansavimo“, nuspręsta iš dalies finansuoti 15 projektų. Projektams įgyvendinti iš valstybės biudžeto  2010 metams skirta 299 390 Lt; iš jų: II ketv.  – 86172 Lt,  III ketv.  –  107 396 Lt , IV ketv. –  105822 Lt. Dar 600 Lt buvo panaudoti skelbimo apie projektų atrankos konkursą apmokėjimui.
Socialinių paslaugų priežiūros departamentas prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – departamentas), vykdydamas Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2010 m. vasario 3 d.  įsakymo Nr. A1-43, “Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos“ pakeitimo“ punktą 1.1.2.4. “Įgyvendinti demografinės (gyventojų) politikos strategijos šeimos gerovės įgyvendinimo 2008-2010 metų priemonių plano 2010 metų priemonę „Finansuoti nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektus“, 2010 metais sudarė 15 sutarčių su projektų vykdytojais, į jų sąskaitas pervedė 299390 Lt, atliko 4 planinius vertinimus projekto vykdymo vietose. Per ataskaitinį laikotarpį projektų vykdytojai projektinių veiklų įgyvendinimui panaudojo visus iš valstybės biudžeto lėšų gautus asignavimus.
II. VALSTYBĖS BIUDŽETO LĖŠŲ PANAUDOJIMAS

Departamentas, vykdydamas Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2010 m. vasario 3 d.  įsakymo Nr. A1-47, “Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos“ pakeitimo“ 1.1.2.4 punktą “Įgyvendinti demografinės (gyventojų) politikos strategijos šeimos gerovės įgyvendinimo 2008-2010 metų priemonių plano 2010 metų priemonę „Finansuoti nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektus“, į 15 vykdytojų sąskaitas atitinkamai pagal „2010 metų išlaidų sąmatą“, pasirašytą departamento ir projekto vykdytojo,  pervedė 299390 Lt. Per atsiskaitomąjį laikotarpį buvo panaudota visa valstybės biudžeto lėšų asignavimų suma (per 2010 m. II ketv. kelių projektų vykdytojų iš dalies neįsisavintos  lėšos buvo panaudotos tose pačiose išlaidų sąmatos straipsnių eilutėse  2010 m. III-IV ketv.).
Įvertinus organizacijų pateiktus 2010 metų biudžeto išlaidų ataskaitinius duomenis, konstatuotina, kad  projektų vykdytojai, įgyvendindami veiklas, 2010 metais daugiausia lėšų skyrė darbo užmokesčio ir socialinio draudimo apmokėjimui – 161210 Lt; autorinių sutarčių bei paslaugų pirkimo apmokėjimui – 68507 Lt. Remiantis išlaidų sąmatomis bei buhalterinių apskaitos dokumentų, pagrindžiančių lėšų panaudojimą, suvestinėmis, mažiausia lėšų buvo skirta ryšio paslaugų apmokėjimui –  2500 Lt . (1 pav.). 
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1 pav. 2010 metų išlaidų pasiskirstymas procentine išraiška.
 2008–2010 metų projektų vykdytojų pateiktų ataskaitinių duomenų analizė parodė, kad per 2010 metus pasikeitė lėšų poreikio rodiklis. 2008-2009 metais daugiausia lėšų buvo panaudota įvairių paslaugų pirkimui ir autorinių sutarčių apmokėjimui. 2010 metais dauguma projektų vykdytojų tiesiogiai teikė paslaugas šeimoms visą projektų įgyvendinimo laikotarpį, todėl didžioji dalis lėšų buvo skirta ir panaudota nuolat su šeimomis dirbančių specialistų darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui apmokėti. 2 pav. matomas projektų įgyvendinimo išlaidų pasiskirstymas 2008-2010 metais.
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2 pav. Projektų įgyvendinimo išlaidų pasiskirstymo 2008-2010 m. palyginimas litais

Pažymėtina, kad projektų atrankos konkurso paraiškose projektų vykdytojai dalį lėšų, reikalingų optimaliam projektų įgyvendinimui, planavo gauti iš kitų finansavimo šaltinių. 2010 metams planuota iš kitų finansavimo šaltinių suma – 548519 Lt. Per 2010 metus iš kitų finansavimo šaltinių organizacijos gavo ir panaudojo 402424 Lt. Remiantis atsiskaitomojo laikotarpio duomenimis, kitų finansavimo šaltinių lėšų įgyvendinant projektus turėjo 13 organizacijų. Didžiausias įnašas į organizacijų biudžetą – 203810 Lt, mažiausias – 770 Lt (3 pav.). 51 proc. (203810 Lt) visų per atsiskaitomąjį laikotarpį iš kitų finansavimo šaltinių gautų lėšų panaudojo Lietuvos šeimos centras. 
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3 pav. Projektų įgyvendinimui iš kitų finansavimo šaltinių skirtų lėšų pasiskirstymas pagal finansavimo šaltinius procentine išraiška
Įvertinus pateiktus ataskaitinius duomenis, konstatuotina, kad 15 projektų vykdytojų lėšas naudojo pagal patvirtintų projektų numatytas 2010 metų išlaidų sąmatas, detaliuosius išlaidų sąrašus. 
III. PRIEMONĖS VYKDYMAS

2010 metais Priemonę įgyvendino 15 projektų vykdytojų, tai 34 proc. daugiau nei 2008 m. ir 20 proc. daugiau nei 2009 m. (2008 metais projektines veiklas įgyvendino 10 organizacijų, 2009 m. – 12). Projektinių veiklų įgyvendinimui finansavimą šeimos gerovės srityje 2010 metais iš valstybės biudžeto asignavimų gavusios nevyriausybinės organizacijos, kaip ir 2008-2009 metais, išsidėstė 5 apskrityse (4 pav.). Daugiausia projektų vykdytojų – 57 proc. – Vilniaus apskrityje. Dalis iš 2010 metais projektines veiklas įgyvendinusių organizacijų, šioje priemonėje vykdė tęstines veiklas – nuo 2008 metų: VšĮ SOTAS, Nacionalinė šeimų ir tėvų asociacija; nuo 2009 metų – „Lietuvos šeimos centras“, Viešoji įstaiga „Pal. J. Matulaičio šeimos pagalbos centras“,  „Vilniaus arkivyskupijos šeimos centras“. 13 projektų vykdytojų ataskaitose nurodė įgyvendinantys ir kitus projektus, finansuojamus iš savivaldybių, užsienio šalių fondų, valstybės biudžeto lėšų. 2010 m. 8  organizacijos:  „Lietuvos šeimos centras“, Viešoji įstaiga „Pal. J. Matulaičio šeimos pagalbos centras“, „Kauno arkivyskupijos šeimos centras“, Vilniaus arkivyskupijos Caritas, VšĮ Paramos vaikams centras, „VšĮ Sotas (Socialinės tarnystės savanoriai)“, VO „Gelbėkit vaikus“, VšĮ“Solija“) vykdo Ministerijos kuruojamus projektus: t.y. Vaikų dienos centrų, Smurto prieš vaikus prevencijos ir pagalbos jiems, Vaiko gerovės.  
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4 pav. Projektų vykdytojų  pasiskirstymas apskrityse. 
Remiantis atsiskaitomojo laikotarpio duomenimis, projektų vykdytojai, siekdami stiprinti šeimas ir užtikrinti visavertį šeimų funkcionavimą, vykdė dviejų rūšių veiklas: kompleksinių paslaugų teikimą naudos gavėjams (individualios  psichologinės, socialinės, teisinės konsultacijos, pilietinio dvasinio-psichologinio ugdymo grupių užsiėmimai sutuoktiniams, paskaitos sužadėtiniams, tėvystės įgūdžių formavimas, susitikimai-popietės su šeimomis); įgyvendino kitą veiklą, nesusijusią su tiesiogiai šeimoms teikiamomis paslaugomis.
5 pav. matome kaip kito nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje veiklų pasiskirstymas 2008-2010 m. 
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  5 pav. Projektų veiklų įgyvendinimo krypčių palyginimas 2008-2010 metais
Remiantis organizacijų pateiktais duomenimis, 2010 metais 15 projektų vykdytojų organizavo 2877 įvairaus profilio renginius šeimoms, kuriuose dalyvavo 15309 asmenys. Pažymima, kad dalis asmenų dalyvavo keliuose to paties projekto vykdytojo organizuotose renginiuose. Projektų vykdytojai nurodė, kad renginiuose dalyvavo 7536 šeimos, iš jų 5107 būsimos šeimos (sužadėtiniai). (1 lentelė). 
1 lentelė. 2010 metais Priemonėje įgyvendintos veiklos
	Eil. Nr.
	Vykdančioji

organizacija
	Projekto pavadinimas
	Paslaugas gavusių šeimų skaičius per atsiskaitomąjį laikotarpį
	Per atsiskaitomąjį laikotarpį vykdyta projektinė veikla

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Tradicinė religinė bendruomenė „Lietuvos šeimos centras“ 
	Rengimo santuokai tobulinimas Lietuvos šeimos centruose
	3920
	Organizavo pasirengimo santuokai mokymus ir užsiėmimus, rengė metodinę medžiagą, skirtą tikslinėms grupėms.

	2
	Viešoji įstaiga „Pal. J. Matulaičio šeimos pagalbos centras“
	„Funkcionali šeima – sveikos visuomenės pagrindas“
	785
	Organizuoti tradicinių šeimos vertybių stiprinimo, atskleidimo visuomenei, pasirengimo šeimai, santykių kultūros ugdymo šeimoje, krizių ir konfliktų valdymo prevencijos, šeimų savitarpio telkimosi bei šeimų interesų atstovavimo skatinimo renginiai: 3 radijo laidos: Marijos radijo, „Lietuvos radijo“ Mažosios studijos eterio laidos, „Žinių radijo“,– informuojant apie rengimosi santuokai programas, tėvystės įgūdžius, žmonių, išgyvenančių artimo asmens netektį, veikiančias savipagalbos grupes;1 televizijos laida „Šventadienio mintys“, kurioje kalbėta pasirengimo santuokai tema; skaitytos paskaitos sužadėtiniams, rengti sužadėtinių, asmenybės pilietinio psichologinio dvasinio ugdymo, tėvystės įgūdžių lavinimo, savipagalbos grupiniai užsiėmimai, išvažiuojamieji seminarai – išvykos –  šeimoms, teiktos psichologinės ir socialinės konsultacijos.

	3
	Viešoji įstaiga „Solija“
	„Kompleksinė ruošimo gimdymui ir šeimos stiprinimo programa“
	74
	Įgyvendino visas Nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, nuostatuose numatytas prioritetines veiklas: organizavo besilaukiančiųjų,  jaunų šeimų, auginančių vaikus, susitikimus, paskaitas, dvasinius – psichologinius užsiėmimus; Šeimų sporto olimpiadą, Pažaislio vienuolyno teritorijoje; ekologinius užsiėmimus šeimoms, Holivudo filmų vakarones, šeimų talentų konkursą.

	4
	Tradicinė religinė bendruomenė „Kauno arkivyskupijos šeimos centras“
	„Šeimos instituto stiprinimas skatinant šeimų telkimąsi ir savitarpio pagalbą“
	230
	 Organizacija teikė psichologines, socialines konsultacijas, organizavo  šeimų stovyklą, Šeimų dieną Šiluvoje, vedė seminarus: „Moteriškumas šiandien“, „Kaip išsaugoti šeimą“, „Aktyvaus klausymo įgūdžių ugdymas“, skaitė paskaitą „Šeimos planavimas“, vedė edukacinius užsiėmimus “Prisirišimas“, žindymo kursus.

	5
	VšĮ Paramos vaikams centras
	"Aukime kartu-kompleksinių paslaugų teikimas tėvams iki ir po vaiko gimimo"
	86
	Organizacija teikė psichologinę pagalbą –  konsultavo šeimas, organizavo besilaukiančiųjų, tėvų, auginančių mažus vaikus, mokymus. 

	6
	Tradicinė religinė bendruomenė  „Vilniaus arkivyskupijos“ šeimos centras
	„Sužadėtinių ruošimas šeimos gyvenimui“
	714  sužadėtinių poros
	Organizuoti edukaciniai renginiai, skirti šeimos pasiruošimui. Skaitytos paskaitos, vesti mokymai sužadėtiniams Vilniaus arkivyskupijos šeimos centre.

	7
	Asociacija „Nacionalinė šeimų ir tėvų asociacija“
	„Šeimų apskritas stalas“
	90
	Skatindama šeimų savitarpio telkimosi bei šeimų interesų atstovavimą, organizacija surengė 15 susitikimų su šeimomis 5 miestuose po 3 kartus. Susitikimuose dalyvavo ekspertai moderatoriai ir rajonų šeimos. Susitikimų ir apskritojo stalo diskusijų metu buvo analizuojamos šeimų problemos, aiškinamasis pagalbos poreikis. Ekspertai, dirbdami su šeimomis mokė šeimas pačias spręsti kylančias problemas. Į apskritojo stalo diskusijas buvo įtraukiami ir žiniasklaidos atstovai. Organizacija taip pat , teikė informaciją apie teisės aktų, reglamentuojančių šeimos santykius, pakeitimus, apskritojo stalo diskusijų medžiagą viešino žiniasklaidos priemonėse.

	8
	VšĮ "Bernardinai.lt"
	Šeimos vertybių puoselėjimas viešoje erdvėje
	Tiesiogiai paslaugų šeimoms neteikė
	Organizacija vykdė veiklą, nesusijusią su tiesiogiai šeimai teikiamomis paslaugomis: Parengė 7 video reportažus bei 8 tekstinius straipsnius, šeimai aktualiomis temomis, kuriuos patalpino bernardinai.lt interneto svetainėje; organizavo viešą diskusiją „Šeimos santuokos įvaizdžiai Lietuvos žiniasklaidoje“, po šios diskusijos parengti dar 7 apibendrinamieji straipsniai, patalpinti bernardinai.lt svetainėje.

	9
	Tradicinė religinė bendruomenė Vilniaus arkivyskupijos Caritas
	"Šeima-šeimai"
	61
	Teikė  socialinę pagalbą šeimoms, organizavo educinius renginius: „Mokausi auginti atsakingai“, Motinos dienos šventę, Advento renginius;  vykdė informacijos sklaidą apie projektą. 

	10
	Asociacija Vėriškių bendruomenė 
	"Šeimų telkimas gerosios patirties perdavimui"
	68
	Organizuoti pramoginiai renginiai socialinės rizikos, socialiai remtinoms šeimoms tradiciniam šeimos vertybių stiprinimui ir visuomenės atskleidimui – išvykos, vakaronės  bendruomenės šeimoms.

	11
	Asociacija Krosnos miestelio bendruomenės komitetas
	Krosnos bendruomenė su Jaunimu-šeimos labai
	24
	Organizuoti šeimų savitarpio telkimosi pramoginiai, edukaciniai renginiai – Rudens šventė, kuriame buvo įteikiamos nominacijos aktyviausiai, geriausiai dalyvavusioms šeimoms; Kupolės šventė; leistas mėnesinis laikraštis„Saugok šeimą“.

	12
	Viešoji įstaiga „VšĮ Sotas (Socialinės tarnystės savanoriai)“
	Santykių ir vertybių ugdymas šeimoje
	70
	Organizuoti individualūs ir grupiniai susitikimai su psichologu, socialiniu darbuotoju, konsultacijos šeimų namuose; vesti seminarai „Kodėl verta gyventi šeimoje“, „Vaikų ugdymo rizika“, organizuota konferencija “Vaiko priėmimas šeimoje – problemos ir galimybės‘. 

	13
	Viešoji įstaiga psichologijos studija "Harmonijos erdvė"
	Kurkime ir saugokime šeimą kartu
	98
	Teiktos individualios psichologinės konsultacijos; organizuoti seminarai ,,Tarpininkavimas socialiniuose konfliktuose“, ,,Padėk sau“ , „Motinystės psichologija“ vesti grupiniai užsiėmimai, skaitytos paskaitos „Santykių psichologija“, „Šeimos įtaka ugdimosi procesui“.

	14
	Labdaros ir paramos fondas „Algojimas“
	„Šeimų, auginančių neįgalius vaikus, psichosocialinė reabilitacija“
	64
	Organizuoti įvairaus profilio renginiai šeimoms, auginančioms neįgalius vaikus, teiktos konsultacijos, organizuotos šeimų stovyklos.

	15
	VO "Gelbėkit vaikus "
	Stipri šeima-darnios bendruomenės pagrindas
	1251
	Organizuoti mokymai specialistams, dirbantiems su šeimomis ir tėvams. Pravesta 11 praktinių mokymų „Pozityvios tėvystės principai“ skirtingose savivaldybėse. Interneto svetainėje augink.lt teiktos psichologinės konsultacijos tėvams.


Savo veiklą organizacijos pristatė ne tik projekto vykdymo nuolatinėje, bet ir bendradarbiavimo partnerių buvimo vietose. Iš organizuotų renginių pagal Nuostatuose nustatytas prioritetines sritis – 2263 renginiai buvo skirti šeimos pasirengimui (sužadėtinių ir besilaukiančių tėvų programos). Daugiausia pasirengimo šeimai renginių – 1988 – organizavo Lietuvos šeimos centras: padedamas bendradarbiavimo partnerių (arkivyskupijų ir vyskupijų) vedė 363 paskaitas sužadėtiniams, organizavo 1560 sužadėtinių susitikimus, 6 seminarus, 58 mokymus. Be Lietuvos šeimos centro mokymus sužadėtiniams rengė dar 2 organizacijos: VšĮ Pal. J. Matulaičio šeimos pagalbos centras, Vilniaus arkivyskupijos centras. VšĮ Solija vedė paskaitas, susitikimus besilaukiančioms šeimoms. Santykių kultūrai šeimoje ugdyti organizuoti 285 renginiai (tėvystės įgūdžių mokymai, šeimų stovyklos, pilietinio-dvasinio ugdymo užsiėmimai). Daugiausia asmenų dalyvavo edukaciniuose renginiuose – 12521 asmuo. Edukacinių renginių dalyviai sudarė 82 proc. visų dalyvių skaičiaus. Pramoginiuose, šeimoms skirtuose renginiuose, (šeimų šventės, popietės) dalyvavo 1877,  švietėjiškoje veikloje  (radijo laidos, šeimų švietimas jiems rūpimais klausimais) – 674 asmenys, dar 237 – informaciniuose ir kituose renginiuose (6, 7 pav.). Palyginus 2008-2009 metų asmenų dalyvavimą laisvalaikio užimtumo renginiuose matyti, kad 2010 metais naudos gavėjai pramoginius renginius pakeitė edukaciniais. Daugiausia asmenų dalyvavo Lietuvos šeimos centro (2010 metams gauta suma iš valstybės biudžeto 59930 Lt) organizuotuose edukaciniuose renginiuose, skirtuose šeimos pasirengimui – 7863 asmenys, iš jų 3874 sužadėtiniai.
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6 pav. Laisvalaikio užimtumo renginiai procentine išraiška. 
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7 pav.  Laisvalaikio užimtumo renginiai, pagal dalyvavusiųjų skaičių, procentine išraiška. 

Vykdant numatytas projektines veiklas, organizacijos  leido  ir platino lankstinukus, skirtukus, straipsnius; publikavo skelbimus spaudoje ir elektroninėje erdvėje, rengė video reportažus, dalyvavo radijo laidose apie projekto įgyvendinimą, parengė mokymo medžiagų ciklą besilaukiantiems tėvams, tėvams turintiems mažų vaikų; išleido laikraščio numerius. 
2010 metais projektus įgyvendino 439 asmenys (277 asmenys, savanoriško darbo pagrindais įgyvendino Lietuvos šeimos centro projektą  „Rengimo šeimai tobulinimas Lietuvos šeimos centruose“). Daugiausia jų dirbo pagal savanoriško darbo sutartis – 81 proc., mažiau nei 1 proc. pagal paslaugų teikimo sutartis. Darbuotojai dirbę darbo sutarčių pagrindu sudarė 10 proc., autorinių – 8 proc. (8 pav.). 
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8 pav. Su darbuotojais, dirbančiais projektuose,  sudarytų sutarčių skaičius.
Per 2010 m. 354 projektų įgyvendinime dalyvavę asmenys dirbo sužadėtinių rengimo santuokai programos vykdytojais, medikais, dėstytojais, šeimos santykių ekspertais-analitikais, moderatoriais, gidais taip pat vykdė veiklą, nesusijusią su tiesiogiai šeimoms teikiamomis paslaugomis. Administracinį personalą sudarė 34 darbuotojai (9 pav.). Tiesiogiai su šeimomis dirbo 51 kvalifikuoti specialistai: socialiniai darbuotojai – 36, psichologai, psichiatrai – 12, teisininkai – 3.  
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9 pav. Darbuotojų, dalyvaujančių projektų įgyvendinime, pagal atliekamą veiklą pasiskirstymas.
 Organizacijos nurodo, kad per 2010 metus suteikė 707 valandas psichologinių konsultacijų šeimoms, turėjusioms vaikų auklėjimo, sutuoktinių tarpasmeninių santykių problemų,  išgyvenusių skyrybas, bedarbystę; konsultavo ir paramą teikė besilaukiančioms moterims; 1035 valandas socialinės paramos (supažindindami su higienos įgūdžių lavinimu, konsultuodami aktualiomis socialinėmis temomis – šeimos tarpusavio santykių, biudžeto planavimo klausimais), 57 valandas teisinės pagalbos. (10 pav.). 
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10 pav. Suteiktų kompleksinių paslaugų pasiskirstymas procentine išraiška.

Organizacijos pabrėžė, kad šeimos, gaunančios paramą palankiai vertino organizacijų veiklą, įgyvendinant projektus: noriai dalyvavo renginiuose, rašė atsiliepimus, padėkas išsakė žodžiu, aktyviai komentavo elektroninėje erdvėje.
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