PAGE  
7

                                                            [image: image1.jpg]



SOCIALINIŲ PASLAUGŲ PRIEŽIŪROS DEPARTAMENTAS

PRIE SOCIALINĖS APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS
2.6 programos „Vaiko teisių į apsaugą, aprūpinimą ir dalyvavimą visuomenės gyvenime įgyvendinimas“ „FINANSUOTI NEVYRIAUSYBINIŲ ORGANIZACIJŲ, DIRBANČIŲ ŠEIMOS GEROVĖS SRITYJE, VEIKLOS PROJEKTUS, ĮGYVENDINANT NACIONALINĖS DEMOGRAFINĖS (GYVENTOJŲ) POLITIKOS STRATEGIJOS ŠEIMOS GEROVĖS ĮGYVENDINIMO 2008-2010 METŲ PRIEMONIŲ PLANO 2008 METŲ PRIEMONES“  priemonės  
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I. ĮVADAS
Lietuvos Respublikos Socialinės apsaugos ir darbo ministerija (toliau – Ministerija), vykdydama Nacionalinės demografinės (gyventojų) politikos strategijos šeimos gerovės įgyvendinimo 2008–2010 metų priemonių plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007 m. rugsėjo 5 d. nutarimu Nr. 948,  9.2 priemonę „Finansuoti nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektus“, organizavo Nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, projektų veiklos atrankos 2008 metais konkursą. Iš konkursui pateiktų 36 projektų, kuriuose numatyta vykdyti veiklą šeimos gerovės srityje, kuriant teisines, socialines, ekonomines sąlygas, stiprinančias šeimas ir užtikrinančias visavertį jų funkcionavimą, projektų atrankos 2008 metų vertinimo komisija nusprendė iš dalies finansuoti 10 projektų. Projektams įgyvendinti iš valstybės biudžeto  2008 m. skirta 99500 Lt; iš jų – III – 50000 Lt  ir IV ketvirčiams 49500 Lt. 

 Socialinių paslaugų priežiūros departamentas prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Departamentas), vykdydamas Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2008 m. birželio 5 d. įsakymo Nr. A1-183, „Dėl Lietuvos Respublikos Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2008 m. sausio 9 d. įsakymo Nr. A1-13 “Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos“ pakeitimo“ punktą 1.1.2.4. „Finansuoti nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektus, įgyvendinant Nacionalinės demografinės (gyventojų) politikos strategijos šeimos gerovės įgyvendinimo 2008-2010metų priemonių plano 2008 metų priemones“ bei Ministerijos valstybės sekretoriaus 2008 m. birželio 6 d. potvarkį „Dėl 2008 metų nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje, veiklos projektų finansavimo“, liepos mėnesį sudarė finansavimo sutartis; pagal patvirtintas 2008 metų išlaidų sąmatas į projektų vykdytojų sąskaitas pervedė lėšas 2008 m. III ir IV ketvirčių projektų veikloms įgyvendinti; parengė susitarimą su projektą vykdančia organizacija dėl ketvirčio lėšų perskirstymo, prižiūrėjo ir kontroliavo projektų vykdytojų įgyvendinamą veiklą, atlikdami planinius patikrinimus; Ministerijai teikė ataskaitinius duomenis apie projektų vykdymą.


II. VALSTYBĖS BIUDŽETO LĖŠŲ PANAUDOJIMAS
Nacionalinės demografinės (gyventojų) politikos strategiją šeimos gerovės srityje įgyvendinančioms organizacijoms, gavusioms finansavimą iš valstybės biudžeto lėšų, į banko sąskaitas 2008 metams pervesta 99500 Lt (III ketv. - 52674 Lt, IV ketv. – 46826 Lt). 

Be lėšų, skirtų iš valstybės biudžeto projekto veikloms įgyvendinti, dalį finansavimo kaip ir buvo nusimatę paraiškose, vykdytojai gavo iš kitų finansavimo šaltinių (savivaldybės lėšų, nevyriausybinių organizacijų, kitų šalių užsienio fondų, projektų vykdytojų) (žr. 1 pav.) 
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Iš kitų finansavimo šaltinių gautos lėšos litais


1 pav.  Iš kitų finansavimo šaltinių gautos lėšos litais

Pagal paraiškų ir ataskaitų duomenų analizę matyti, kad iš valstybės biudžeto lėšų projektų veikloms įgyvendinti projektų vykdytojai prašė 51 procentu (129246 Lt.) daugiau nei iš kitų šaltinių. Iš valstybės biudžeto lėšų projektų vykdytojai gavo 38 procentus iš valstybės prašytos sumos (99500 Lt), iš kitų finansavimo šaltinių – 33 procentus nuo iš kitų finansavimo šaltinių prašytos sumos ( 43947 Lt). Gauta finansavimo suma iš valstybės biudžeto lėšų 2008 metams buvo 45 procentais (55553 Lt) didesnė nei iš kitų finansavimo šaltinių gauta suma (žr. 2 pav.). Daugiausia lėšų iš kitų finansavimo šaltinių gavo tiesiogiai kompleksines paslaugas nuolat šeimoms teikiančioms organizacijoms. Lėšų iš kitų finansavimo šaltinių nesulaukė švietėjišką, bei tiriamąją veiklą įgyvendinančios organizacijos. 
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2 pav. Iš valstybės biudžeto ir kitų finansavimo prašytų lėšų santykis litais

Per ataskaitinį laikotarpį lėšos pagal finansavimo sutarties išlaidų sąrašą,  įsisavintos 100 procentų. 

Daugiausia lėšų per 2008 metus panaudota kitoms išlaidoms – 30335 Lt (paslaugų pirkimui: reklamos gamybai; projekto veiklos ir rezultatų viešinimui; seminarų, konferencijų ir kitų renginių organizavimui; internetinių svetainių išlaikymui; išvykų, ekskursijų organizavimui, pašto, banko išlaidoms padengti); darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo mokesčiams panaudota 24941 Lt, autorinėms sutartims (dizaino darbams, strategijos sistemos koncepcijos tyrimui, SSGG (stiprybės, silpnybės, galimybės, grėsmės) analizei atlikti, seminarų, konferencijų pranešėjų atlygiams) – 23810 Lt (žr. 3 pav.) 
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3 pav. 2008 m. išlaidų pasiskirstymas procentine išraiška

Palyginus 2008 m. III ir IV ketvirčius matyti, kad išlaidų pasiskirstymas pagal išlaidų rūšis pinigine išraiška buvo panašus, išskyrus 2008 m. IV ketv. lėšas, panaudotas „kitoms išlaidoms“ , kurios per IV ketv. padidėjo 72 procentais (17189 Lt). Tokia situacija sietina su 2008 m. III ketv. lėšomis, kurios, projektų vykdytojų prašymais buvo perkeltos ir panaudotos 2008 m. IV ketv. tose pačiose išlaidų sąmatos eilutėse. Didžiausią nepanaudotų 2008 m. III ketv. lėšų dalį projektų vykdytojai skyrė „kitoms išlaidoms“. Projektų vykdytojų, kurie 2008 m. III ketv. lėšas panaudojo 2008 m. IV ketv., veikla nesietina su nuolatinių tiesioginių kompleksinių paslaugų šeimoms teikimu. Projektuose, didžiausią gautų lėšų dalį skyrusių „kitoms išlaidoms“ apmokėti, įgyvendinta švietėjiško, tiriamojo pobūdžio veikla (plakatų leidyba, talpinimas, paslaugų pirkimas, situacijos analizė koncepcijos, strategijų kūrimas), už „kitoms prekėms“ išleistą ketvirtadalį visų lėšų buvo pirkti kanceliariniai reikmenys, ūkinis inventorius, sporto reikmenys, suvenyrai, smulkios paskatinimo dovanėlės. Lėšas, pagal sąmatą leistinos skirti „transportui“, „spaudiniams“, „patalynei“ naudojo tik tiesiogiai su šeimomis dirbančios organizacijos. Kadangi dauguma organizacijų šias išlaidas apmoka iš kitų finansavimo šaltinių lėšų iš valstybės gautomis lėšomis mokėdami atlyginimus kvalifikuotiems specialistams, šių išlaidų suma per abu ketvirčius kartu sudėjus sudarė 4 procentus nuo visos iš valstybės gautų lėšų sumos. 2008 m. III ir IV ketv. išlaidų pasiskirstymas matomas 4 pav.
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4 pav. Iš valstybės biudžeto gautų ir panaudotų lėšų (Lt) pasiskirstymas 2008 m. III ir IV ketvirčiais
Įvertinus 10 - ies projektų 2008 metų biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaitinius dokumentus, konstatuotina, kad organizacijos, įgyvendindamos paraiškose numatytą veiklą, iš esmės lėšas naudojo pagal patvirtintas projektų 2008 m. išlaidų sąmatas. 

III. PRIEMONĖS VYKDYMAS

Nacionalinės demografinės (gyventojų) politikos strategijos šeimos gerovės įgyvendinimo 2008–2010 metų priemonių planas Lietuvos Respublikos Vyriausybės buvo patvirtintas 2007 m. rugsėjo 5 d., tačiau  priemonės 9.2. „Finansuoti nevyriausybinių organizacijų, dirbančių šeimos gerovės srityje“ įgyvendinimas pradėtas 2008 m. III ketv.

Visos valstybės asignavimus gavusios organizacijos atitiko daugumą projektams keltų prioritetinių reikalavimų – prisidėdami prie šeimos instituto stiprinimo, teikdami kompleksines paslaugas, ne pirmus metus dalyvavo konkursuose vykdė tęstines projektines veiklas, tačiau tik 3 iš 10 organizacijų projektą vykdė atrankos konkurso organizavimo nuostatuose prioritetu laikomuose mažesniuose administraciniuose teritoriniuose vienetuose (kaimo vietovėse). Finansavimą laimėjusios organizacijos pasiskirstė 5 apskrityse (žr. 5 pav). Iš 10 projektų vykdytojų pusė rezidavo Vilniaus mieste, 2 – Klaipėdos, po 1 Visagine, Kelmėje, Kazlų Rūdoje
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5 pav. Projektų vykdymo vietų pasiskirstymas apskrityse procentine išraiška

Priemonės projektų įgyvendinimas vyko trimis kryptimis: nuolatinio tiesioginio kompleksinių paslaugų teikimo, laisvalaikio užimtumo koordinavimo; projektų viešinimo bei tiriamojo – kuriamojo pobūdžio veiklomis.

2008 metų III ir IV ketv. kompleksines paslaugas šeimoms teikė 7 projektų vykdytojai 5 apskrityse (žr. 6 pav.). Vilniaus apskrityje – 2, Klaipėdos – 2, Utenos – 1, Šiaulių – 1, Marijampolės – 1. Šiuose projektuose kvalifikuoti specialistai nuolat dirbo su šeimoms tiesiogiai teikdami kompleksinę pagalbą (individualias psichologines, socialines, teisines konsultacijas) organizuodami laisvalaikio užimtumo renginius (seminarai, šeimų ir kvalifikuotų specialistų apskritojo stalo diskusijos, vasaros stovyklos, pažintinės išvykos, ekskursijos, intelektinių, įgūdžių lavinimo pamokėlės, sportinės tėvų ir vaikų varžybos) per tiesioginę praktinę veiklą su šeimomis, įgyvendindami strategijos tikslus.
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6 pav. Organizacijų, teikiančių tiesiogines kompleksines paslaugas šeimoms, pasiskirstymas

 Dviejų projektų vykdytojai įgyvendino švietėjišką – viešinamąją veiklą, susijusią su šeimos gerovės skatinimu. VšĮ „Parama naujagimiui“ projekto metu penkiuose didžiuosiuose miestuose (Vilniuje, Kaune, Klaipėdoje, Šiauliuose, Panevėžyje) viešojo transporto stotelių stenduose patalpino akcijos plakatus, o Vilniaus, Kauno ir Klaipėdos viešojo transporto priemonėse, įrengtuose televizoriuose įmontuotas ir rodytas vaizdo klipas, kviečiantys užleisti vietą visuomeniniame transporte nėščioms moterims bei šeimoms su mažamečiais vaikais; VšĮ “SOTAS“ surengė konferenciją „Kodėl šeima yra valstybės ir visuomenės pagrindas?“, kurioje skaityti pranešimai aktualiomis šeimos gerovės temomis. Vienas projekto vykdytojas įgyvendino tiriamąją – kuriamąją veiklą – Nacionalinė šeimų ir tėvų, asociacija tyrimų metodais- analizėmis, focus grupių apklausomis, kūrė koncepciją sistemos, padedančios kelti šeimos vertę visuomenėje, su dalimi rezultatų supažindino visuomenę. 


Didžiausio atgalinio ryšio sulaukė tiesiogiai nuolat su šeimomis dirbančios organizacijos, teigiamų atsiliepimų žiniasklaidoje ir visuomenėje sulaukė Labdaros ir paramos fondo „Parama naujagimiui“ vykdyta akcija „Užleisk vietą“.

Per ataskaitinį laikotarpį organizacijos šeimoms surengė 134 laisvalaikio užimtumo renginius, kuriuose dalyvavo 3056 dalyvių – iš jų projektų vykdytojai nurodė 682 šeimas. Pagal dalyvavusių renginiuose asmenų skaičių per 2008 m. III ir IV ketv., teigtina, kad daugiausia dalyvių susirenka į vienkartinius masinius šventinius renginius – konkursus, koncertus, šventes, akcijas (žr. 7 pav.). 
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7 pav. Laisvalaikio užimtumo renginiai, pagal dalyvavusiųjų skaičių, procentine išraiška 

Šventiniuose renginiuose dalyvavo 72 procentai visų dalyvavusių renginiuose arba 29 procentais daugiau nei visuose kituose renginiuose kartu sudėjus. Intelektinių, įgūdžių lavinimo veikloje (rankdarbių pamokėlės, tėvystės įgūdžių seminarai, įvairaus pobūdžio praktiniai seminarai – lyderių mokymai ir kt.) dalyvavo penktadalis dalyvių, pažintiniuose renginiuose, konsultacijose ir diskusijose po dešimtadalį (žr.8 pav.). 
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8 pav. 2008 metais laisvalaikio užimtumo renginiuose dalyvavusių dalyvių skaičius

Remiantis projektų vykdytojų ataskaitiniais duomenimis, per 2008 m. IV ketv. lyginant su 2008 III ketv. šeimoms organizuotų laisvalaikio užimtumo renginių skaičius padidėjo 71 procentu, o renginiuose dalyvavusių asmenų skaičius – 15 procentų. Dauguma projektų vykdytojų 2008 m. IV ketv. organizavo tęstinius užimtumo renginius – praktinius-konsultuojamuosius užsiėmimus su šeimomis, šventinių, įsimintinų dienų minėjimus, arbatos pasisėdėjimus, apskritojo stalo diskusijas, sporto renginius, konkursus, tačiau atsirado ir naujų, daugiausia intelektinių, įgūdžius lavinančių renginių – rankdarbių pamokėlių, lyderių ugdymo seminarų. (žr. 9 pav). 
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9 pav. Renginių ir jų dalyvių skaičiaus 2008 m. III ir IV ketv. palyginimas 

Projektuose per 2008 m. III ketvirtį su šeimomis dirbo 75 kvalifikuoti specialistai. Daugiausia darbuotojų dirbo pagal savanoriško darbo sutartį – 40 procentų, 23 procentai darbuotojų dirbo pagal autorines sutartis, pagal darbo sutartis – 20 procentų, pagal paslaugų pirkimo – 7 procentai, pagal kitas (praktikos sutartis) – 6 procentai (žr.10 pav.). Metinius duomenis palyginus su 2008 m. III ketv. labiausiai pakito dirbančiųjų pagal savanoriško darbo sutartis skaičius, kuris padidėjo 16 procentų, o dirbančiųjų pagal darbo sutartis sumažėjo 27 procentais. 
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10 pav. Su darbuotojais, dirbančiais projektuose, sudarytų sutarčių skaičius

 Daugiau nei trečdalį visų darbuotojų, dalyvavusių projektuose, sudarė lektoriai, seminarų, paskaitų, renginių organizatoriai, pedagogai, interneto svetainių dizaineriai, jų buvo 30, administracinį personalą sudarė ketvirtadalis – 18 darbuotojų. Kvalifikuoti specialistai – socialiniai darbuotojai, psichologai, teisininkai, neformalaus ugdymo pedagogai – daugiausia tiesiogiai dirbantys su šeimomis, teikiantys konsultacijas, kartu sudėjus sudarė mažiau nei pusę visų projekte dalyvaujančių darbuotojų (žr. 11 pav.).
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11 pav. Darbuotojų, dalyvavusių projekto įgyvendinime, pasiskirstymas

Remiantis ataskaitiniais duomenimis vidutinė suteiktų šeimai paslaugų kaina – 285 Lt. Vidutiniškai organizacijos šeimoms teikė paslaugas po 42 val. Aktyviausiai vykdyta švietėjiška veikla ir teiktos socialinės paslaugos (žr. 12 pav.)
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12 pav. Teiktų kompleksinių paslaugų santykis procentine išraiška

Įgyvendindami projektus, vykdytojai bendradarbiavo su kitomis organizacijomis – savivaldybių vaikų teisių apsaugos skyriais, policijos komisariatų nepilnamečių skyriais, krizių centrais, mokyklomis, kitomis nevyriausybinėmis organizacijomis. Dalyvavo partnerių organizuotuose renginiuose, patys rengė informacines kampanijas, leido ir talpino plakatus, rengė spaudos konferencijas, lankė šeimas, platino skrajutes, projekto veiklas viešino per internetines svetaines, savo suorganizuotus renginius.


Projektų vykdytojai, pastebėję teigiamus rezultatus – aktyvėjantį asmenų, ypač iš socialinės rizikos šeimų, dalyvavimą organizuojamoje veikloje, geranorišką grįžtamąjį ryšį bendraujant su specialistais, teikiančiais pagalbą, didėjantį, besikreipiančių ar nukreiptų šeimų narių, kuriems reikalinga kompleksinė pagalba, skaičių. 
 Pažymėtina, kad įvertinę darbo projektinėse veiklose patirtį, projektų vykdytojai siūlo nuolat vykdyti šią priemonę jos įgyvendinimą pradedant nuo  kalendorinių metų pradžios. 
IV. ATLIKTI VERTINIMAI
Per ataskaitinį laikotarpį atlikti 4 planiniai patikrinimai, siekiant įvertinti kaip organizacijos vykdė įsipareigojimus, įgyvendindamos projekte numatytas veiklas ir  naudodamos projekto įgyvendinimui skirtas lėšas pagal patvirtintą išlaidų sąmatą. Jų metu, nuvykta  į projektų įgyvendinimo vietas iš anksto apie tai pranešus projektų vykdytojams ir išsiuntus klausimyną. Atlikti Labdaros ir paramos fondo „Parama naujagimiui“, „VšĮ SOTAS“, Labdaros ir paramos fondo “Kartų ryšys“ bei Fondo „Dvasinės pagalbos jaunimui centras“ vertinimai. 

Vertinimų metu atrankos būdu patikrinti patirtų faktinių išlaidų pateisinami dokumentai. Organizacijoms rekomenduota ant finansinių dokumentų dėti rezoliucijas, kad apmokėjimas vykdytas iš projekto lėšų. Konsultuota pagrindiniais Viešųjų pirkimų įgyvendinimo klausimais, rekomenduota vengti galimų viešųjų ir privačiųjų interesų konfliktų toje pačioje organizacijoje pagal autorines sutartis už atlygį darbinant jau kitų sutarčių pagrindu dirbančius tuos pačius asmenis. 

Vertinimų duomenimis organizacijos veiklą vykdė kryptingai siekdamos paraiškose nusistatytų tikslų, gautas biudžetines lėšas iš esmės naudojo pagal patvirtintas 2008 metų sąmatas. 

V. IŠVADOS
1.  Nevyriausybinės organizacijos, dirbančios šeimos gerovės srityje, įgyvendino 2008 metų projektines veiklas, įsisavindamos visus 2008 metams gautus biudžeto asignavimus (99500 Lt), skirtus projektų vykdymui 

2.  Be skirto dalinio valstybės finansavimo projektų vykdytojai veikloms įgyvendinti gavo finansavimą iš kitų finansavimo šaltinių lėšų, tačiau iš valstybės biudžeto gauta finansavimo suma 2008 metams buvo 45 procentais (55553 Lt) didesnė nei iš kitų finansavimo šaltinių gauta suma.
3.  Remiantis metiniais veiklos ataskaitų duomenimis vykdyta 3 krypčių veikla: nuolatinio tiesioginio kompleksinių paslaugų teikimo; laisvalaikio užimtumo koordinavimo; projektų viešinimo bei tiriamojo – kuriamojo pobūdžio. 

4.  Projektų veiklos įgyvendintos 5 apskrityse.

5.  Pažymėtina, kad tik 3 projektų iš 10 veiklos vykdytos prioritetiniu laikomose mažesniuosiuose administraciniuose teritoriniuose vienetuose.
6.  2008 m. IV ketvirtyje šeimoms organizuotų laisvalaikio užimtumo renginių skaičius padidėjo 71 procentu, o renginiuose dalyvavusių asmenų skaičius – 15 procentų, lyginant su  2008 m. III ketvirčio duomenimis

7.  Įvertinus 10 projektų 2008 metų biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaitų duomenis, galima teigti, kad organizacijos lėšas iš esmės naudojo tinkamai, pagal patvirtintas išlaidų sąmatas.
8. Atlikti planiniai patikrinimai parodė, kad organizacijos iš esmės tinkamai vykdo projektą ir naudoja gautas lėšas, tačiau projektų vykdytojams trūksta administravimo, dokumentų tvarkymo žinių.
Direktoriaus pavaduotojas                                                                  Vilmantas Labunskas
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