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I. ĮVADAS
Įgyvendinant Prekybos žmonėmis prevencijos bei kontrolės 2009-2012 m. programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. rugsėjo 9 d. nutarimu Nr. 1104 (Žin., 2009, Nr. 112-4761), 6.1 priemonę „Remti valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų, nevyriausybinių organizacijų projektus, skirtus socialinei pagalbai nukentėjusiems nuo prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos ir jų grąžinimui į visuomenę ir darbo rinką” (toliau – priemonė), remiantis Lietuvos Respublikos Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos kanclerio 2010 m. gegužės 28 d. potvarkiu Nr. A3-79 „Dėl lėšų skyrimo 2010 metų projektams, skirtiems socialinei pagalbai nukentėjusiems nuo prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos ir jų grąžinimui į visuomenę ir darbo rinką” priimtu sprendimu skirti lėšas konkurso būdu atrinktiems projektams socialinei pagalbai  nukentėjusiems nuo prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos, jų grąžinimui į visuomenę ir darbo rinką (toliau – projektai), 2010 metais finansuoti  5 projektai. Jų įgyvendinimui iš valstybės biudžeto skirta 87 000 Lt (86 500 Lt projektinių veiklų įgyvendinimui ir 500 Lt skelbimo apie Projektų atrankos konkursą publikavimui.)
Socialinių paslaugų priežiūros departamentui (toliau – departamentas), Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2010 m. vasario 3 d. įsakymo Nr. A1-43 „Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos“ 1.1.5.2 punktu pavesta įgyvendinti 2.11 programos „Socialinės aprėpties stiprinimas“ priemonę. Organizuojant priemonės įgyvendinimą, departamentas  2010 m. II ketv. pabaigoje sudarė 5 sutartis su projektų vykdytojais, per 2010 m. III-IV ketv. į projektų vykdytojų sąskaitas pervedė 86 500 Lt, atliko 2 planinius vertinimus projekto vykdymo vietose, konsultavo projektų vykdytojus numatytų veiklų įgyvendinimo ir ataskaitų ruošimo klausimais. Įgyvendindami projektines veiklas, vykdytojai įsisavino visus 2010 metams skirtus valstybės biudžeto lėšų asignavimus – 86 500 Lt.
II. VALSTYBĖS BIUDŽETO LĖŠŲ PANAUDOJIMAS
Departamentas, vykdydamas Socialinės apsaugos ir darbo ministro 2010 m. vasario 3 d. įsakymo Nr. A1-43 „Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos“ 1.1.5.2 punktą „Įgyvendinti Prekybos žmonėmis prevencijos ir kontrolės 2009-2012 metų programos 2010 metų priemonę „Remti valstybės ir savivaldybių institucijų ir įstaigų, nevyriausybinių organizacijų projektus, skirtus socialinei pagalbai nukentėjusiems nuo prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos ir jų grąžinimui į visuomenę ir darbo rinką”, atitinkamai pagal „2010 metų išlaidų sąmatą“, pasirašytą departamento ir projekto vykdytojo, į vykdytojų sąskaitas 2010 m. III-IV ketv. pervedė 86 500 Lt. Nors per 2010 m. III ketv. 3 projektų vykdytojai nebuvo įsisavinę dalies lėšų, tačiau parašę paaiškinamuosius raštus, 2010 metų III ketv. nepanaudotas lėšas įsisavino per 2010 m. IV ketv. atitinkamai tose pačiose išlaidų sąmatos straipsnių eilutėse, todėl remiantis ataskaitiniais 2010 metų duomenimis projektinių veiklų įgyvendinimui panaudota visa asignavimais skirta suma – 86500 Lt. 
1 paveiksle pateikiamas  per ataskaitinį laikotarpį projektų įgyvendinimui panaudotų lėšų pasiskirstymas: 
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1 pav. 2010 m. Panaudotų lėšų projektinėms veikloms vykdyti pasiskirstymas procentine išraiška
Įvertinus organizacijų pateiktus 2010 metų biudžeto išlaidų ataskaitų duomenis, konstatuotina, kad  projektų vykdytojai, įgyvendindami veiklas, didžiausią dalį gautų lėšų skyrė darbuotojų, administruojančių projekto įgyvendinimą ir/ar specialistų tiesiogiai dirbančių su naudos gavėjais, darbo užmokesčio ir socialinio draudimo apmokėjimui – 38311 Lt (2010 m. III ketv.–  18180 Lt. IV ketv. – 20131 Lt); prekių pirkimui – 15671, prevencinės veiklos priemonių įgyvendinimui, aukų asmens dokumentų įgijimui, profesiniam rengimui, kitoms naudos gavėjams reikalingoms paslaugų sutartims pirkti – 8160 Lt. Visoms kitoms išlaidoms, matomoms 1 paveiksle (medikamentams, transporto, ryšių, aprangos ir patalynės pirkimo, komunalinių paslaugų, autorinių sutarčių, daliai maitinimo paslaugų), buvo panaudota 24358 Lt suma.
Pažymėtina, kad projektų atrankos konkurso paraiškose projektų vykdytojai dalį lėšų, reikalingų optimaliam projektų įgyvendinimui, planavo gauti iš kitų finansavimo šaltinių. 2010 metams planuota iš kitų finansavimo šaltinių suma – 167320 Lt. Ši suma beveik 2 kartus mažesnė nei projektų įgyvendinimo veiklai planuota iš valstybės biudžeto lėšų (314595 Lt). Per 2010 metus lėšų iš savivaldybės, užsienio šalių fondų  nurodė gavusios ir panaudojusios 2 organizacijos: VšĮ Klaipėdos socialinės ir psichologinės pagalbos centras ir Lietuvos Caritas. Iš kitų finansavimo šaltinių gauta ir panaudota suma per 2010 metus – 80845 Lt (2 pav). Didžiausią dalį lėšų iš kitų finansavimo šaltinių gavo ir panaudojo Lietuvos Caritas – 70000 Lt. 
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2 pav. Projekto įgyvendinimo lėšos pagal finansavimo šaltinį. 
III. PRIEMONĖS VYKDYMAS
Projektinių veiklų įgyvendinimui finansavimą socialinei pagalbai nuo prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos nukentėjusiems teikti 2010 metais iš valstybės biudžeto asignavimų gavusios organizacijos išsidėstė 3 apskrityse (3 pav.). Nors organizacijų buveinės yra 3 didžiausiuose miestuose – Vilniuje, Kaune ir Klaipėdoje, tačiau paslaugos teikiamos naudos gavėjams iš visos Lietuvos teritorijos – projektų veiklas įgyvendinti padeda projektų vykdytojų bendradarbiavimo partneriai, su kuriais pasirašytos bendradarbiavimo sutartys.
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3 pav. Projektų pasiskirstymas pagal projekto vykdytojo buveinę


Remiantis 5 organizacijų, įgyvendinusių projektus 2010 metais, ataskaitiniais duomenimis, socialinė pagalba buvo suteikta 118 tikslinės grupės atstovų (2010 m. III ketv. – 82, 2010 m. IV ketv. – 100). Didžiajai daliai naudos gavėjų kompleksinė pagalba buvo teikiama  abu ketvirčius. Visos tikslinės paskirties kompleksinės paslaugos buvo suteiktos moteriškos lyties naudos gavėjams, iš kurių 12 turėjo priklausomų nepilnamečių vaikų. Iš 118 naudos gavėjų – 64 buvo esamos ir 54 potencialios (specialiųjų internatinių mokyklų auklėtinės, paauglės iš rizikos grupės šeimų ir kt.) prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos aukos.  Per 2010 metus dauguma paslaugų tikslinei grupei buvo suteikta ne prieglobstyje – 105 aukoms (89 proc.). Rodiklis, kad dauguma paslaugų suteikiama ne prieglobstyje gyvenantiems naudos  gavėjams liko nepakitęs nuo 2008 m., tada jis siekė 90 proc. 1 lentelėje matomas tikslinės grupės naudos gavėjų pasiskirstymas pagal organizacijose suteiktas paslaugas.
1 lentelė. Aukų skaičiaus pasiskirstymas pagal organizacijose suteiktas paslaugas                                                                                                                                             
	 
	Prieglobstyje
	Neprieglobstyje

	Kauno apskrities moterų krizių centras
	
	37

	VšĮ Klaipėdos socialinės ir psichologinės pagalbos centras
	5
	5

	Lietuvos Caritas
	4
	16

	Dingusių žmonių šeimų paramos centras
	4
	6

	ŽIV ir AIDS paveiktų moterų bei jų artimųjų asociacija
	
	41



Remiantis atsiskaitomojo laikotarpio duomenimis, projektų vykdytojai, siekdami suteikti ir užtikrinti socialinę pagalbą naudos gavėjams, vykdė trijų rūšių veiklas: teikė tiesiogines konsultacijas naudos gavėjams rūpimais klausimais (socialines, psichologines, teisines, tikslinės informacijos dėl integracijos į darbo rinką, profesinio orientavimo); teikė materialinį aprūpinimą būtiniausiais daiktais, maisto produktais bei vykdė švietėjišką-prevencinę veiklą, informacijos sklaidą (4 pav.). 
[image: image4.emf]Naudos gavėjų skaičiaus pagal organizacijose suteiktas paslaugas 

pasiskirstymas 2010 metais

118

13

43

70

36

74

45

42

32

43

37

41

0 20 40 60 80 100 120 140

Informavimo ir konsultavimo

Laikino apgyvendinimo

Maitinimo

Aprūpinimo būtiniausiais

daiktais

Psichologinės pagalbos

Socialinio darbo

Medicininės pagalbos

Teisinės pagalbos

Užimtumo, darbo terapijos

Profesinio konsultavimo ir

mokymo

Pagalba integruojantis į

darbo rinką

Kita


4 pav. 2010 metų naudos gavėjų skaičiaus pagal organizacijose suteiktų paslaugų rūšis pasiskirstymas 

Organizacijos nurodo, kad 100 proc. naudos gavėjų (118) buvo suteikta informavimo ir konsultavimo paslauga, socialinio darbo paslaugą gavo 63 proc. naudos gavėjų (74), būtiniausiais daiktais aprūpinti 60 proc. (70). Dauguma tikslinės grupės narių gavo kompleksinę pagalbą (daugiau nei 2 organizacijos teiktas paslaugas). 2010 metų priemonės įgyvendinimą palyginus su 2008 metais įgyvendintos Prekybos žmonėmis ir kontrolės programos ataskaitiniais duomenimis, 2010 metais pastebimas padidėjęs aprūpinimo būtiniausias daiktais poreikis – 2008 metais iš 922 naudos gavėjų būtinojo materialinio aprūpinimo reikėjo 110 (12 proc.) naudos gavėjų, 2010 metais šios paramos reikėjo 60 proc. naudos gavėjų. 2008 metams projektų įgyvendinimui skirta suma buvo 400 000 Lt, o projektų vykdytojų skaičius – 15. 2008 metų ir 2010 metų kompleksinę pagalbą gavusių naudos gavėjų skaičiaus palyginimas matomas 2 lentelėje.

2 lentelė. 2008 m. ir 2010 m.  kompleksinę pagalbą gavusių naudos gavėjų skaičiaus palyginimas
	Paslaugos
	Naudos gavėjų skaičius 2008 metais
	Naudos gavėjų skaičius 2010 metais

	Informavimo ir konsultavimo
(suteiktos telefonu neįtrauktos)
	356 (11proc.)**
	118 (21proc.)**

	Laikino apgyvendinimo (prieglobstis) 
	78 (3 proc.)
	13 (2 proc.)

	Maitinimo
	465 (14 proc.)
	43 (8 proc)

	Aprūpinimo būtiniausiais daiktais 

(drabužiai, avalynė ir kt.)
	110 (3 proc.)
	70 (12 proc.)

	Socialinio darbo
	350 (11 proc.)
	74 (20 proc.)

	Medicininės pagalbos 
	95 (3 proc.)
	21(4 proc.)

	Psichologinės pagalbos
	542 (17 proc.)
	45 (8 proc.)

	Teisinės pagalbos
	308 (10 proc.)
	42 (7 proc.)

	Užimtumo, darbo terapijos
	134 (4 proc.)
	27 (5 proc.)

	Pagalbos integruojantis į darbo rinką
	73 (2proc.)
	37 (6 proc.)

	Profesinio konsultavimo ir profesinio mokymo
	75 (2 proc.)
	43 (7 proc.)

	Kitos paslaugos bei pagalba 
	621 (20 proc)
	41 (7 proc.)

	Bendras kompleksines paslaugas gavusių naudos gavėjų skaičius
	3207*
	574*



*Tiems paties naudos gavėjams buvo suteiktos kelių rūšių paslaugos

 **Procentinė išraiška skaičiuota nuo visų gavėjų skaičiaus, neatsižvelgiant, kad gavėjui suteiktos kelios kompleksinės paslaugos.

Analizuojant tikslinę 2010 metų grupę, nustatytos tokios demografinės amžiaus charakteristikos: rizikingiausias amžius prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos reiškinio atžvilgiu per 2010 m. – 21-23 m. Per atsiskaitomąjį laikotarpį 31 naudos gavėjas priklausė 21-23 m. amžiaus grupei; 28 naudos gavėjai sudarė 18-20 m. amžiaus grupę, 22 aukos buvo nepilnametės;  37 naudos gavėjai priklausė 24 m. ir vyresnių amžiaus grupei. Demografinė prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos charakteristika procentine išraiška pateikta 5 paveiksle: 
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5 pav. 2010 metų  projektų tikslinės grupės demografinė charakteristika 
pagal amžių (procentais)
                2010 metų finansavimą iš valstybės biudžeto gavusios organizacijos pradines kompleksines konsultacijas teikė ir telefonu. Organizacijos nurodo užregistravusios 235 skambučių. Remiantis ataskaitiniais duomenimis, daugiausia skambučių atsakė VšĮ Dingusių žmonių šeimų paramos centras – 141. 
              Pagal pateiktus duomenis, į projektus vykdančias organizacijas naudos gavėjai dažniausiai pateko suinteresuotų įstaigų ar organizacijų darbuotojų iniciatyva – apie 36 proc. naudos gavėjų, 24 proc. naudos gavėjų atvyko patys,  po 19 proc. buvo perduoti teisėsaugos institucijų arba nukreipti nevyriausybinių organizacijų bei savivaldybinių įstaigų. 2 prekybos žmonėmis aukos  į VšĮ Klaipėdos socialinės ir psichologinės pagalbos centrą pateko iš Priklausomybės ligų centro padalinio. Prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos aukų skaičius pagal patekimo būdą į projektus vykdančias organizacijas  matomas 6 paveiksle. 
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Naudos gavėjų skaičius pagal patekimo į organizaciją būdą


6 pav. Naudos gavėjų skaičius pagal patekimo į projektus įgyvendinančias organizacijas būdą

Įgyvendindami projektines veiklas, projektų vykdytojai organizavo 76 renginius (7 pav.). 
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 7 pav. Per 2010 metais organizuotų renginių pasiskirstymas 

 
ŽIV ir AIDS paveiktų moterų bei jų artimųjų asociacija organizavo 3 susitikimus – 2 susitikimus su projektus vykdančiomis organizacijomis dėl veiklų įgyvendinimo aptarimo ir vieną susitikimą su projekto dalyviais; pagal parengtą metodiką surengė 36 darbo paieškų pratybų bei 8 užimtumo ir darbo terapijos užsiėmimus. Kauno apskrities moterų krizių centras Panemunės vidurinėje mokykloje susitiko su 14-16 metų merginomis, kurias supažindino su prekybos žmonėmis problema bei rizika, organizavo išvykas po seniūnijas projekto viešinimo tikslais. Dingusių žmonių šeimų paramos centras iniciavo konferenciją „Prekyba žmonėmis ir žmogaus teisės“; vedė apmokymus „Merginų gebėjimų stiprinimas Lietuvoje“ Kaune bei organizavo 5 „Merginų gebėjimų stiprinimas Lietuvoje“ grupių užsiėmimus Anykščių vaikų ir jaunimo užimtumo centre, skaitė viešas paskaitas. VšĮ Klaipėdos socialinės ir psichologinės pagalbos centras organizavo tarpžinybinei grupei priklausančių organizacijų susitikimą, aptariant prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos situaciją Klaipėdos mieste (3 lentelė). 
3 lentelė. 2010 metais organizacijose vykdyta veikla
	 
	2010 metais vykdyta veikla

	Kauno apskrities moterų krizių centras
	Teikė informavimo konsultavimo, individualias socialines, teisines, psichologo konsultacijas; dalino maisto paketus; Kauno Panemunės vidurinėje mokykloje skaitė paskaitų ciklą „Prostitucija bei prekybos žmonėmis prevencija. Problematika ir prevencija“ 14-16 m. moksleivėmis; ruošė metodinę prevencinę medžiagą apie prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos problemos mastą, viešino projekto veiklą Babtų, Kulautuvos, Vilkijos ir Raudondvario seniūnijose.

	VšĮ Klaipėdos socialinės ir psichologinės pagalbos centras
	 Teikė informavimo, konsultavimo, laikino apgyvendinimo, maitinimo, socialinio darbo paslaugas, užimtumo, darbo terapijos, profesinio konsultavimo konsultacijas; vykdė šviečiamąją veiklą – dalino informacinius lankstinukus.  Organizavo tarpžinybinei grupei priklausančių organizacijų susitikimą, aptariant prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos situaciją Klaipėdos mieste; organizavo mokymus įstaigos savanoriams prekybos žmonėmis tema.


	Lietuvos Caritas
	Teikė informavimo ir konsultavimo įvairiais klausimais paslaugas (sveikatos apsaugos, materialinės pagalbos, bendradarbiavimo su policija, vaikų priežiūros, mokslo ir profesijos įgijimo, įsidarbinimo), pagal galimybes teikė laikino apgyvendinimo paslaugas, pagal individualius poreikius aprūpino maisto produktais ir kt. reikalingiausiomis prekėmis, organizavo prevencinę akciją prieš prekybą žmonėmis, kvietė prie darbo prisijungti jaunus savanorius, skelbė padarytos apklausos duomenis apie visuomenės požiūrį į prostituciją. Mažeikiuose, Telšiuose, Kaune, Kybartuose, Vilniuje, Šauliuose organizavo ir skaitė paskaitas, vedė seminarus prekybos žmonėmis tema.

	Dingusių žmonių šeimų paramos centras
	 Skaitė prevencines paskaitas mokyklose, įgyvendino tęstinę prevencinę kampaniją „Neparduok savęs“, kurios tikslas yra informuoti jaunuolius ir visą visuomenę apie prekybos žmonėmis grėsmę prekybos žmonėmis; prekybos žmonėmis problemas Lietuvoje aptarė su iš užsienio atvykusiais tarptautiniais partneriais; vedė seminarą „Merginų gebėjimų stiprinimas Lietuvoje“ bei organizavo 5 „Merginų gebėjimų stiprinimas Lietuvoje“ grupių užsiėmimus Anykščių vaikų ir jaunimo užimtumo centre; naudos gavėjams teikė informavimo, psichologines, socialines  konsultacijas, teikė laikino apgyvendinimo ir apsaugos užtikrinimo, maitinimo ir aprūpinimo būtiniausiais daiktais paslaugas.

	ŽIV ir AIDS paveiktų moterų bei jų artimųjų asociacija
	Organizavo 3 susitikimus  su projektus vykdančiomis organizacijomis dėl veiklų įgyvendinimo aptarimo; su programos dalyviais; dalyvavo konferencijose, diskusijose, kuriose aptariama prekybos žmonėmis problema; pagal parengtą metodiką surengė 36 darbo paieškų pratybų, 8 užimtumo ir darbo terapijos užsiėmimus; teikė informavimo, psichologines, socialines  konsultacijas, teikė laikino apgyvendinimo ir apsaugos užtikrinimo, maitinimo ir aprūpinimo būtiniausiais daiktais paslaugas, vykdė šviečiamąją prevencinę veiklą prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos  tema: ruošė informacinius stendus, gatvėse dalino informaciją, susijusią su projekto veikla, parengė metodinę medžiagą užimtumo ir darbo terapijai, skirtą tikslinei grupei.


2010 metais projektų vykdytojų organizuotuose šviečiamuosiuose, prevenciniuose renginiuose (seminarai, paskaitos, konferencijos, darbo paieškos pratybos, susitikimai) dalyvavo 620 asmenų, iš kurių organizacijos nurodė: 83 potencialios prekybos žmonėmis ar priverstinės prostitucijos aukas, 40 – esamų aukų; 495 kitų dalyvių (medikai, policijos pareigūnai, lektoriai, pedagogai, moksleiviai ir pan.). Tikslinės naudos gavėjai dalyvavo keliuose tos pačios vykdytojos organizuotuose renginiuose. Renginių dalyvių charakteristikos pateiktos 8 paveiksle: 
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8 pav.  2010 m. projektų vykdytojų organizuotų renginių dalyvių pasiskirstymas
Prekybos žmonėmis prevencijos ir kontrolės programos projektų veiklas 2010 metais įgyvendino 34 asmenys (9 pav.)
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Projektą įgyvendinančių darbuotojų skaičiaus pasiskirstymas


9 pav. Darbuotojai, dalyvavę 2010 metų projektų įgyvendinime.
Didžiausia dalis projektą įgyvendinančių asmenų – po 30 proc. socialiniai darbuotojai bei  savanoriško darbo ir autorinių sutarčių pagrindais dirbantys asmenys (paskaitų lektoriai, straipsnių rengėjai), 23 proc. darbuotojų sudarė administracinis personalas. Kompleksinę pagalbą teikiantys specialistai – teisininkai, psichologai ir medikai  – 17 proc. Daugiausia projektų veiklą vykdančių asmenų įgyvendino Lietuvos Caritas projektą „Pagalba moterims ir vaikams, nukentėjusiems nuo prekybos žmonėmis ir prostitucijos“ – 12 asmenų, iš jų 5 dirbo savanoriško darbo pagrindais. 20 asmenų projektus įgyvendino darbo sutarčių pagrindu, 8 savanoriškų darbų, 6 autorinių sutarčių pagrindu (10 pav.).
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10 pav. Su projektą įgyvendinančiais asmenimis sudarytų sutarčių rūšių pasiskirstymas procentine išraiška
Vykdant numatytas projektines veiklas organizacijos leido ir platino lankstinukus, atšvaitus; publikavo straipsnius elektroninėje erdvėje, dalyvavo radijo, televizijos laidose, konferencijose, siekdamos viešinti projektus ir atkreipti visuomenės dėmesį į  prekybos žmonėmis ir priverstinės prostitucijos problemą Lietuvoje ir pasaulyje.
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