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I. ĮŽANGA

Įgyvendinant socialinės  apsaugos ir darbo ministro 2008 m. sausio 9  d. įsakymo Nr. A1-13 „Dėl pavedimo Socialinių paslaugų priežiūros departamentui prie Socialinės  apsaugos ir darbo ministerijos“ 1.1.2.2 punkte nurodytą 2.3 programos ,,Parama socialiai pažeidžiamoms gyventojų grupėms ir kita ministerijos veikla“ priemonę „Teikti prieglobstį gavusiems užsieniečiams paramą integracijai“, Socialinių paslaugų priežiūros departamentui (toliau vadinama – departamentas) iš valstybės biudžeto lėšų 2008 m. buvo skirta 150,0 tūkst. Lt, iš kurių panaudota 139,9 tūkst.Lt.
 Priemonė įgyvendinama,  vadovaujantis socialinės apsaugos ir darbo ministro  Valstybės paramos teikimo užsieniečių, gavusių Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos aprašu (toliau vadinama - tvarkos aprašas), patvirtintu Lietuvos  Respublikos socialinės apsaugos ir darbo ministro 2004 m. spalio 21 d.  įsakymu Nr. A1-238. 
Tvarkos aprašo 5.2 punktu departamentui pavesta:
- Vertinti ir analizuoti užsieniečių, gavusių prieglobstį, integracinius procesus, organizuoti šių procesų tyrimus;

- Organizuoti savivaldybių ir nevyriausybinių organizacijų (toliau vadinama – integraciją įgyvendinančios institucijos), kitų institucijų ir įstaigų darbuotojų (kuratorių), dirbančių užsieniečių, gavusių prieglobstį, socialinės integracijos srityje, mokymą ir kvalifikacijos tobulinimą; 

- Informuoti visuomenę apie užsieniečius, gavusius prieglobstį, siekdamas užkirsti kelią jų izoliacijai, visuomenės ksenofobijai ir skatinti toleranciją;

- Keistis su užsienio šalimis gerosios praktikos patirtimi.

Be to, tvarkos aprašo 48 punktas numato, kad siekdamos formuoti palankią viešąją nuomonę apie užsieniečius,  gavusius prieglobstį, lietuvių ir užsienio kalbomis teikti informaciją apie valstybės paramos integracijai Lietuvoje teikimo sąlygas ir statistinę informaciją apie paramos teikimą užsieniečiams, gavusiems prieglobstį, paramą integracijai organizuojančios, įgyvendinančios ir administruojančios institucijos:

- Bendradarbiauja su žiniasklaidos priemonėmis, teikia joms informaciją, rengia medžiagą specializuotoms radijo, televizijos laidoms bei straipsniams;

- Organizuoja viešuosius seminarus, konferencijas bei kitas priemones;

- Leidžia informacinius bei specializuotus periodinius leidinius;

- Organizuoja šventes, vakarones, dalyvaujant užsieniečiams, gavusiems prieglobstį, bei vietos bendruomenei;


- Periodiškai atnaujina interneto svetaines. 

II. LĖŠŲ, SKIRTŲ PRIEMONEI ĮGYVENDINTI, PANAUDOJIMAS

2008 metais paramos prieglobstį gavusiems užsieniečiams (toliau PGU) programos  įgyvendinimui  buvo skirta 150 tūkst. Lt.  Per visą ataskaitinį laikotarpį panaudota 139,9 tūkst. Lt., kas sudaro 93,3 proc.  Panaudotų lėšų pasiskirstymas pateikiamas 1 paveiksle.
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1 pav. Priemonei įgyvendinti panaudotos lėšos, tūkst. Lt 

Skirtingai nei 2007 metais, 2008 m. didžiausią panaudotų lėšų dalį sudarė specializuotų leidinių, skirtų prieglobstį gavusių užsieniečių integracijos skatinimui, izoliacijos ir ksenofobijos apraiškų mažinimui, leidybos išlaidos 36 proc. (50,6 tūkst. Lt.).  Kaip ir 2007 m., 2008 m. aktualus išlieka viešosios nuomonės formavimas, šiam tikslui panaudota 32,6 tūkst. Lt., kas sudaro 23 proc. Ataskaitiniu laikotarpiu nemažas dėmesys buvo skirtas ir projektų, mažinančių prieglobstį gavusių užsieniečių izoliaciją, ksenofobiją bei skatinančių PGU integraciją, finansavimui – 15 proc. (20,8 tūkst. Lt.)    
Integraciją įgyvendinančių institucijų darbuotojų (kuratorių),  kitų įstaigų darbuotojų mokymo ir kvalifikacijos kėlimo organizavimui 2008 m. skirta ir panaudota  –35,9 tūkst. Lt., kas sudaro 26 proc. visų per ataskaitinį laikotarpį panaudotų lėšų sumos. Savivaldybių ir nevyriausybinių organizacijų darbuotojų, dirbančių prieglobstį gavusių užsieniečių socialinės integracijos srityje, mokymai bei kursai, jų aukštos kvalifikacijos užtikrinimas yra svarbi sėkmingos PGU integracijos įgyvendinimo sąlyga, todėl ataskaitiniu laikotarpiu buvo organizuoti du  šviečiamieji  seminarai ir anglų  kalbos mokymų kursai. 
2008 m. priemonės vykdymui panaudotų lėšų pasiskirstymas procentais pateiktas 2 paveiksle. 
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2 pav.  2008 metų  priemonės vykdymui panaudotų lėšų 
pasiskirstymas, procentais 
III. PRIEMONĖS VYKDYMAS
Įgyvendinant prieglobstį gavusių užsieniečių socialinės integracijos priemones, 2008 m. pabaigos duomenimis valstybės parama buvo teikiama 173 PGU, gyvenantiems savivaldybių teritorijose. Valstybės paramą PGU integracijai, vadovaudamasis tvarkos aprašu, teikia Pabėgėlių priėmimo centras Rukloje. Integracija vykdoma Pabėgėlių priėmimo centre ir Lietuvos savivaldybių teritorijose.  Pažymėtina, kad  didžiausias PGU skaičius 2008 m. pabaigoje  gyveno Elektrėnuose – 60, Kaune – 38 ir Vilniuje – 22 PGU. Taip pat prieglobstį gavę užsieniečiai integravosi ir  į kitų Lietuvos miestų bendruomenes: Jonavoje ir Lentvaryje (po 15), Klaipėdoje (11). Mažiausiai PGU gyveno  Švenčionyse (6), Alytuje (4) ir  Pabradėje (2). Lyginant su 2007 metų duomenimis,  2008 m. bendras PGU, dalyvaujančių integracijoje, skaičius sumažėjo beveik 32 procentais. Ypač  ženkliai PGU skaičius sumažėjo Kaune (2007m.- 85), Klaipėdoje (42), o Ukmergėje ir Telšiuose PGU integracija jau nebevykdoma.  Pabėgėlių priėmimo centre 2008 m. pabaigoje gyveno 55 prieglobstį gavę užsieniečiai. 

3 ir 4 paveiksluose pateikta išsamesnė informacija apie 2008 m. socialinės integracijos programoje savivaldybių teritorijose dalyvavusius užsieniečius. 
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3 pav.  2008 m. socialinės integracijos programoje savivaldybių teritorijose 
dalyvavę užsieniečiai, skaičiais 
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Iš viso: 173
4 pav. Prieglobstį gavusių užsieniečių, dalyvaujančių socialinės integracijos programoje pagal atskiras savivaldybes, skaičius (2008 m. gruodis)
. 
Įgyvendinant tvarkos apraše numatytas  priemones,  departamentas 2008 metais:

1. Organizavo bei finansavo du seminarus bei anglų kalbos kursus savivaldybių ir nevyriausybinių organizacijų, kitų institucijų ir įstaigų darbuotojams (kuratoriams), dirbantiems užsieniečių, gavusių prieglobstį, socialinės integracijos srityje. Pirmo seminaro tema – „Prieglobstį gavusių užsieniečių socialinės integracijos aktualijos“. Antrojo seminaro tema – „Prieglobstį gavusių užsieniečių integracija: kasdienė praktika ir ateities perspektyvos“. Socialinės integracijos programa jautriai atspindi ne tik Lietuvos, bet ir Europos, pasaulio socio-politines, ekonomines tendencijas. Todėl teikiant paramą prieglobstį gavusiems užsieniečiams susiduriama su tam tikrais sunkumais, naujų tendencijų iššūkiais. Atsižvelgiant į darbo su prieglobstį gavusiais užsieniečiais, departamentas subūrė įvairių organizacijų specialistus aptarti prieglobstį gavusių užsieniečių integracijos praktiką ir  ateities perspektyvas. Seminarų metu dalyviai turėjo galimybę išklausyti Jungtinių Tautų Vyriausiojo pabėgėlių komisaro valdybos koordinatorės informaciją apie aktualias pabėgėlių tendencijas Lietuvoje ir pasaulyje; susipažino su būsimąja Europos Sąjungos prieglobsčio sistema; aptarė mokslinio tyrimo apie PGU įvaizdį Lietuvos visuomenėje išvadas; susipažino su tarpkultūrinės tolerancijos ugdymu; praktiškai patyrė  supervizijos intervencijas.  

Seminaruose dalyvavo Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos Lygių galimybių skyriaus, Socialinių paslaugų priežiūros departamento, Pabėgėlių priėmimo centro, Užsieniečių registracijos centro, Etninių tyrimų instituto, Lietuvos suaugusiųjų švietimo ir informacijos centro atstovai. Taip pat šių integraciją įgyvendinančių institucijų atstovai (kuratoriai): Elektrėnų savivaldybės slaugos ir socialinių paslaugų centras, Vilniaus Arkivyskupijos Caritas, Lietuvos Raudonojo Kryžiaus draugija (30 žm.) 

2. Organizavo (siekiant tolerancijos ir teigiamos nuomonės pabėgėlių atžvilgių formavimo) Čečėnų duonos gaminių kepyklos atidarymo Elektrėnuose viešinimą. Tuo tikslu buvo parengtas ir išplatintas pranešimas spaudai, apie teigiamą prieglobstį gavusio užsieniečio integraciją į Lietuvos darbo rinką, užsieniečio nuosavo verslo sukūrimą. Užtikrintas renginio nušvietimas žiniasklaidoje (nacionalinėje ir regioninėje spaudoje, radijuje, internetinėje erdvėje). Atliktas renginio viešinimo monitoringas. 

3. Organizavo (2008 m. birželio 20 d.) kartu su Pabėgėlių priėmimo centru Pasaulinės pabėgėlių dienos minėjimą. Renginyje  dalyvavo prieglobstį gavę užsieniečiai,  prieglobsčio prašytojai su šeimos nariais, Pabėgėlių priėmimo centro darbuotojai, Migracijos departamento prie VRM, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos atstovai, Lietuvos Respublikos  Seimo nariai, Jungtinių Tautų Vyriausiojo pabėgėlių komisaro valdybos atstovai ir kiti.  
Skatinant didesnį Lietuvos visuomenės informuotumą ir toleranciją kitataučiams 2008 m. birželio mėn. buvo organizuotas Pasaulinės pabėgėlių dienos viešinimas  - pranešimas spaudai, nacionalinių ir regioninių žiniasklaidos priemonių atstovų pritraukimas, informacinės medžiagos apie pabėgėlių integraciją Lietuvoje platinimas. 

Minėjimo metu buvo pristatytas ir išplatintas departamento finansuotas ir parengtas nuotraukų albumas „Nekasdieniška pabėgėlių kasdienybė Lietuvoje“ Albume meniškai perteiktos pabėgėlių istorijos, parodyta šių žmonių buitis, kasdienybė, jų pastangos įsitvirtinti Lietuvoje. Kiekvieną nuotrauką lydi komentarai, paaiškinantys kokios priežastys lėmė, jog nuotraukų herojai atsidūrė Lietuvoje, kaip jiems sekasi kurti gyvenimą mūsų šalyje.  Leidinio tikslas - informuoti visuomenę apie pabėgėlius ir prieglobstį gavusius užsieniečius ir užkirsti kelią jų izoliacijai, visuomenės ksenofobijai, skatinti toleranciją.  

5. Inicijavo reklaminę kompaniją ant ratų, skirtą   Pasaulinės pabėgėlių dienos minėjimui (pradžia įvyko 2008 m. birželio 20 d. Rukloje, vėliau transportas su albumo „Nekasdieniška pabėgėlių kasdienybė Lietuvoje“ reklaminiais stendais važinėjo Kauno ir Vilniaus miestų kėliais . Tikimasi, kad toks informacijos apie pabėgėlius pateikimas bus labiau priimtinas ir prieinamas plačiajai Lietuvos visuomenei, kas savo ruožtu skatins didesnį mūsų visuomenės narių pakantumą prieglobstį gavusiems užsieniečiams. 

6. Finansavo  Vilniaus Arkivyskupijos Caritas projektą,  skirto prieglobstį gavusių užsieniečių izoliacijos ir  ksenofobijos  apraiškų mažinimui visuomenėje bei  tolerancijos skatinimui. 

Vilniaus Arkivyskupijos Caritas pateiktas  projektas – „Pažinkime naują pasaulį kartu“ – skirtas konkrečioms prieglobstį gavusių užsieniečių integracijos į Lietuvos visuomenę psichosocialinėms ir užimtumo problemoms spręsti. Potencialūs projekto dalyviai – pažeidžiamiausių grupių atstovai – Lietuvoje gyvenančios PGU moterys ir vaikai. 

Laukiami projekto rezultatai – glaudesnių santykių su integruojamais moterimis ir vaikais užmezgimas, integracijos į naują kultūrą palengvinimas; psichologinės pagalbos dėka – sėkmingesnis moterų įsitraukimas į darbo rinką, prisitaikymas naujoje aplinkoje; PGU vaikų izoliacijos mažinimas, jų užimtumo organizavimo problemos išsprendimas. 

Projektas finansuojamas iš dalies, projektinės veiklos  įgyvendinimui skirta 20 800 Lt.

7. Inicijavo ir finansavo (siekiant aukštesnių savivaldybių ir nevyriausybinių organizacijų darbuotojų, dirbančių prieglobsčio gavusių užsieniečių socialinės integracijos įgyvendinimo srityje, profesinių ir asmeninių kompetencijų) metodinės medžiagos, parengtos EQUAL projekto rėmuose,  leidybą. Leidinyje „Prieglobsčio prašytojų įgalinimas – gerosios praktikos sukūrimas“ pateikta Tarptautinėje Vystymo Bendrijoje dalyvaujančių šalių geroji praktika, dirbant su užsieniečiais, įgalinat juos aktyviai integruotis į Europos Sąjungos darbo rinką. 
IV. IŠVADOS
1. Paramos teikimo prieglobstį gavusiems užsieniečiams priemonės įgyvendinimui 2008 metais skirta 150 tūkst. Lt. Per ataskaitinį laikotarpį panaudota 139,9 tūkst. Lt., kas sudaro 93,3 proc.
2. Organizuoti bei finansuoti du seminarai bei anglų kalbos kursai savivaldybių ir nevyriausybinių organizacijų, kitų institucijų ir įstaigų darbuotojams (kuratoriams), dirbantiems užsieniečių, gavusių prieglobstį, socialinės integracijos srityje.

3. Finansuotas Vilniaus Arkivyskupijos Caritas projektas,  skirtas priemonių organizavimui, siekiant užkirsti kelią prieglobstį gavusių užsieniečių izoliacijai, visuomenės ksenofobijai bei  tolerancijos skatinimui. 
4. Organizuotas albumo „Nekasdieniška pabėgėlių kasdienybė Lietuvoje“ išleidimas  bei viešinimas. 
5. Organizuotas Čečėnų duonos gaminių kepyklos atidarymo Elektrėnuose viešinimas.
6. Finansuota metodinės medžiagos -  „Prieglobsčio prašytojų įgalinimas – gerosios praktikos sukūrimas“ leidyba. 
Socialinių paslaugų priežiūros departamento
direktoriaus pavaduotojas
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Lidija Zabulionienė, 266 81 85
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